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 پس از جنگ الت اجتماعی و کار شایسته در ایرانعد 

 1نوح منوری  -

 

سوی  چکیده:   از  شایسته  کار  بین گفتمان  گفتمان  سازمان  کار  هدف  المللی  جهت  اجتماعی  در  عدالت 

پی  است.    شده معرفی   را در  فقر  رفع  و  برابری  نتوانسته  به خودی خود  ثروت  افزایش  و  توسعه  اینکه  دلیل  به 

داشته باشد، لازم است همة افراد از خلال کاری شایسته و مولد سهمی در جامعه داشته باشند. به عبارت دیگر،  

در ایران نیز توجه به عدالت  تواند محقق شود.  ی به عدالت اجتماعی بدون توجه کافی به موضوع کار نمی دستیاب

های اشتغال و به طریق اولی سیاست  به روابط کاری و استخدامی  توجه کافیاجتماعی در همة ابعاد آن مستلزم  

سیاست تقلیل   های صنعتی و  رویکردهای  که  است  حالی  در  این  کاست.  اشتغالگرا،  به  یا  را  شایسته    آفرینی ار 

می  می تقلیل  تهی  کار  مولد  معنای  از  را  آن  یا  ابتدا  دهند  مقاله  این  در  ابعاد کنند.  و  تعاریف  مرور  کار    ضمن 

برای عدالت اجتماعی،شایسته   بیان اهمیت آن  از نماگرهای کار شایسته برخی    و  حوزة    هایکاستی با استفاده 

ها صورت گرفته  هایی که در قالب سند ملی کار شایسته برای رفع این کاستیبه تلاش در ایران طرح و   کارروابط  

های اشتغال و صنعتی به ویژه از حیث اهمیت آن برای نیروهای  شود. در پایان به موضوع سیاستپرداخته می 

 شود.های آن در ایران توجه می انسانی و عدالت اجتماعی و خلاء

 

 ، مهارت ، سیاستگذاری ، استخدام ، اشتغال  واژگان کلیدی: روابط کاری

 

  

 
 monavvary@ut.ac.irشناسی دانشکده علوم اجتماعی دانشگاه تهران. استادیار گروه جامعه 1
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 مقدمه 

سالارانه در مدیریت اقتصادی کشور شکل گرفت که ضمن  های فن جریانی با تکیه بر اندیشه   1۳۶۸از سال  

می  تأکید  امر  این  بر  پساجنگی  احیای  دشوار  فرایند  دانستن  آن  بحرانی  فصل  و  حل  توانایی  دولت  که  کرد 

کرد. جریان مذکور با  آفرینی دولت در اقتصاد مخالفت می ندارد و از این رو با هر گونه افزایش نقش »بحران« را  

الیه  های تعدیل ساختاری در مسیری گام برداشت که منتهی پافشاری بر اقتصاد بازار و طراحی و اجرای سیاست

»فک  پولانیایی،  تعبیر  به  آن  استمنطقی  از جامعه  اقتصاد  در  بازا.  1شدگی«  را  تحولاتی جدی  نیز  ایران  کار  ر 

نتیجة تعرفة آن رویکردها پذیرا و محصول آن در قالب روابط کاری موقت و شرکتی هویدا شد و در حالی که  

های بسیاری را دربارة عدالت اجتماعی پیش کشیده  دولت نیز همواره رکن اصلی چنین روندهایی بوده پرسش

ه  ای بستتا حد زیادی راه برای تأملات اجتماعی و توسعه   ار این بود که. پیامد چنان رویکردی در حیطة کاست

کارگران    و  شد  از  حمایتی  رویکردهای  بودن  غیرموجه  قالب  در  کار  روابط  حیطة  در  آن  شد بروز  داده  .  نشان 

تعاونی حاشیهبه  اتحادیه   ها،رانی  سه محدودسازی  و  کار،    گرایی،جانبهها  قانون  تمرکز  و  بازتفسیر  از  عطف 

 . هایی از این تفکر بودجلوه همگی ، توانمندسازی کارگران به اشتغال برآمده از بازار

« در تمامیت خود تبدیل به موضوعی فرعی  2این تنها یکی از رویکردهایی است که طی آن »کار شایسته 

جامعه می  در  ادبیاتی  اخیر  سال  چند  طی  کاربر شود.  آن  مشخصة  وجه  که  گرفته  شکل  ایران  و  شناسی  تام  د 

جسورانة مفهوم »نولیبرالیسم« برای تشریح تحولات اخیر در اقتصاد سیاسی ایران است. اما در نهایت این رویکرد  

گرا به  را نیز به واسطة عقیم ماندن در طرح کلیت مشکل روابط کاری و استخدامی در ایران باید رویکردی تقلیل 

در طرح وجوه برابرخواهانه و  دهد و  به درستی تشخیص می برخی روندها را  شمار آورد. چنین رویکردی اگرچه  

 
توان به جریان فکری خاصی سوژگی تام یا قدرتمندی را نسبت داد.  با توجه به آمیزة کنونی حاکم بر اقتصاد سیاسی ایران، نمی  1

ها اصرار بر خصوصی سازی، با پذیرش پردازانی دانست که پس از سالتوان انجام کار نظریهمصداق این نارسایی در سوژگی را نیز می

ای از ناکامی در تجویزهای  سازی شده و بدین ترتیب تجربة تازهه، مدعی اولویت آزادسازی بر خصوصی فسادهای متعدد شکل گرفت

 بازارسپارانه را در اقتصاد سیاسی ایران رقم زدند. 
2 Decent Work 
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کار  مطالبه  نیروهای  می   موفقگرانة  برنامه عمل  سنجش  از  حال  همان  در  اما  مناسب  کند  نهادی  طراحی  و  ای 

 گیرد.  را نادیده می  به همین دلیل وجوهی دیگر از کار شایسته و ماند روابط کار باز می 

به مطالعه و تحلیل تغییرات در حکمرانی اقتصادی و تبعات آن برای حوزة  این مقاله بدون آنکه بخواهد  

روزخوش،   و  اباذری  )ن.ک.  بپردازد  کار  خیراللهی،  1۳۹۶روابط  دیگران،  1۳۹۷؛  و  منوری  و  1۳۹۸؛  منوری  ؛ 

که پرداختن به عدالت اجتماعی بدون توجه کافی به روابط کاری و  کند  (، این ادعا را طرح می 1۴00قیصری،  

«  استفاده از مفهوم »کار شایسته  خواهد بود دهنده  ستخدامی ناقص و فاقد اعتبار است. آنچه در این مسیر یاری ا

. اما هر گونه برقراری نسبت میان عدالت اجتماعی و کار شایسته، منوط به دقت در تمام وجوه و ابعاد کار  است

آنچنا آن،  بر برخی وجوه  تأکید یک سویه  نه فقط  به  دهد.  ن که معمولاً رخ میشایسته است؛  همچنین منوط 

به ترکیب  اقتصاد سیاسی و سیاستتوجه کافی  های صنعتی  های اشتغال و سیاستهای شکل گرفته در عرصة 

 است. 

 

 کار شایسته   و ابعاد مفهوم 

بین 1۹۹۹در سال   از سوی دبیرکل   1المللی کار ، سازمان  مفهوم »کار شایسته« را معرفی    ،طی گزارشی 

ها از کار شایسته و مولد  به نحوی که انسان  ؛داند ها در جهان کار می ند و هدف از آن را ارتقای جایگاه انسانکمی 

مند شوند. چهار هدف راهبردی »کار شایسته«  در شرایطی توأم با آزادی، برابری، امنیت، و کرامت انسانی بهره 

المللی کار،  )سازمان بین   تماعی، و گفتگوی اجتماعیکار، حمایت اج  بنیادین  ارتقای حقوقاشتغال،  عبارتند از:  

 های بعد شد. المللی کار برای دهه بین پس از آن کار شایسته تبدیل به برنامة سازمان . (1۹۹۹

های اشتغال به طور برابر برای زنان و مردان وجود داشته  فرصت   -: اول اینکه  ابعاد کار شایسته عبارتند از

افراد قادر به انتخاب و انجام کار در    -باشد و افراد قادر به یافتن و حفظ کاری باشند که خواهان آن هستند. دوم

 
1 ILO 
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ندة معاش و  کنهای شغلی، هم برای فرد تأمین فرصت   -و اجباری باشند. سوم  فشارشرایطی آزاد بدون هر گونه  

شرایط کاری برابر و توأم با رفتار منصفانه و    -هم مولد باشند که منجر به توسعة پایدار برای کشور شوند. چهارم

پنجم  باشد.  تبعیض  و هم حمایت  -بدون  ایمنی  و  بهداشتی  لحاظ  به  تأمین  امنیت شغلی هم  و  اجتماعی  های 

ششم باشد.  داشته  وجود  بازنشستگی  دورة  ا  -مالی  مشارکتکرامت  و  مذاکرات  طریق  از  شاغلان  در    نسانی 

های ها حفظ شود. دو مورد اول به وجود کار قابل قبول و چهار مورد بعدی به مناسب بودن ویژگی گیری تصمیم 

 (.  ۵0:  1۳۸۶؛ همدانی،  ۳۸: 1۳۸۳کار اشاره دارد )هرندی، 

ایجاد شغل با کیفیت    هدف باید   ، بلکهبه تنهایی کافی نیست  معنای کار شایسته این است که ایجاد شغل 

به تعبیر سازمان، کار    شود.به شدت رقابتی بیشتر حس می   . این ضرورت به ویژه در بازار جهانیِ باشد قابل قبول  

شود، و درآمد و تأمین اجتماعی کافی در پی دارد و  حقوق کار رعایت می  آن شایسته، کار مولدی است که در  

از استثمار،  قتصادی به شمار می راهی به سوی توسعة اجتماعی و ا بازارهای کار، جلوگیری  آید. اهمیت تنظیم 

وری را  های اجتماعی همچنین باید عامل بهره ارتقای امنیت، و تشویق به همبستگی اجتماعی است. اما سیاست

، اهداف کار و  المللی کار است. بدون اشتغال مولد اشتغال در مرکز توجه سازمان بین از این رو  مدنظر قرار دهند.  

اقتصادی و اجتماعی و خو المللی  بین   شود. هدف سازمانشکوفایی فردی محقق نمی دزندگی شایسته و توسعة 

بهره  نیازهای  برآورندة  اشتغال خود  کیفیت  نشان دهد  که  است  این  نیز  کار  و می وری  باشد  بین    تواند  تعارضی 

هم    المللی کاربین  هدف سازمان(. به طور خلاصه  1۹۹۹المللی کار،  )سازمان بین  کمیت و کیفیت اشتغال نیست

های اشتغال است. دفاع از حقوق کار مستلزم گسترش احتمال خود کار و  گسترش فرصت و هم  بهبود شرایط کار  

سیاست نتیجه  است.در  ناقص  بیکاری  و  بیکاری  بر  غلبه  برای  کار    هایی  ذیل  را  محور  دو  این  همواره  بنابراین 

های کار مولد و از طرف دیگر اهمیت حقوق  آفرینی و وجود فرصت ظ کرد؛ از یک طرف اشتغال شایسته باید لحا

 کار و کارگران.  
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 دو محور کار شایسته   -1 ر یتصو

 

 کار شایسته و عدالت اجتماعی

ب و   یالمللنیسازمان  به  هژمون  ژهیکار  گسترش  به  متهم  همواره  سرد  جنگ  دوران    ی داره ی سرما  یدر 

که برخلاف    کند ادعا می   -کار  یالمللنیب  سازمان  یکردهایرو  یمنتقد جد -  1بوده است. رابرت کاکس  ییکایآمر

  ی دئولوژ یها و ابرنامه   قیخود را از طر  ک یکار، سازمان روابط قدرت هژمون  یسازمان جهان  ییروح اصلاحات ابتدا

  ر یاست. به تعب   نهادینه شده در آن سمِ یکورپورات  از  یبه خاطر نوع خاص  ن یدوم حفظ کرد و ا  یبعد از جنگ جهان

در    ی (. حت1۹۷۷کرد )کاکس،    یر یدر دورة بعد از جنگ جلوگ  ک یضدهژمون  ی روین  کی کاکس، سازمان از ظهور  

و سازمان نتوانسته    رند یگی ها مورد خطاب قرار م ملت -سازمان، معمولاً دولت   یهانامه و مقاوله   هاه یانیها و بتلاش 

 (.  2002، 2را به چالش بکشانند )وسکو یجهان ةیسرما یقدر توانا کند که به صورت جمعها را آن دولت 

ب   گرید   انتقاد ناد  یالمللنیوارد به سازمان  تا  رانده شده است. سا  هیبه حاش   گرفتن کارگرانِ  ده یکار  زمان 

ها مرد  آن   شتر یکه ب  -ریبگ کارگران حقوق   یازهایتوجه را به ن  ن یشتریبوده که ب  یافتگ یسو  ن یزمان دچار ا  کی

از جهان    یاز تعهد آن است، و تنها بخش  ی شفقط بخ  نی . اما اداشته استمبذول    یرسم  یهادر کارگاه   -هستند 

تقر م  باًیکار.  کار  ن  کنند،ی همه  )استخدام(  کارمند  همه  ا  .ستند یاما  بر  رسم  نیعلاوه  روابط    تیبه  شناختن 

  ن ی انتقادات ا  ن ی(. حاصل ا2002کار است )وسکو،    یالمللن یاز موارد انتقاد به سازمان ب  ز ین  یضلعسه   یاستخدام

 
1 Cox 
2 Vosko 

اشتغال و کار مولد
حقوق کار و تامین 

اجتماعی
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  ی، خانگی،اه یش در نظر گرفتن کارگران حا  ی ها و ابداعات را براتلاش   یسازمان برخ  ر یکه در چند دهة اخ  وده ب

 در دستور کار قرار داد.   ی، و حتی بیکاران ررسمیغ

درون    ی ساختار  یهامتعادل کردن تنش   ی ماهرانه برا  ی تلاش   انگر یب  سته«یاوصاف پلتفرم »کار شا  نیا  با

  شود، ی م  تیحما  یصنعت  یهااز دولت   یاریکه توسط بس  یجهان  ةیسرما  نیب  ییها. تنشاست  کار  یسازمان جهان

نهاد که بر  مردم   یهاسازمان  ریو سا  انزن  یهاسازمان  ،ی کارگر  یهاه ی عضو، اتحاد  یاز کشورها  یانده یو گروه فزا

»همه« است که    یبرا  ستهی رم بر کار شافپلت   نیا  د یاند. تأکتمرکز کرده   یاه یحاش   یهاگروه   یزندگ   ط یشرا  یارتقا

  ن یپلتفرم ا  نیا  شعار.  شودی هم م  استخدام و کار قرار دارند«   یرسم  یهاستم یس   ةیکه در حاش   یمردمشامل »

 (.  2002)وسکو،  بشود«  ییچشم نگران راهنما ک یدارد که توسط  ازیبازار، ن ی»دست نامرئ  هاست ک

ای  تأکید ویژه معاهده    نیبود. در ا  یکار محصول معاهدة صلح ورسا  یالمللنی سازمان ب  یخ یلحاظ تار  به

عی« بوده و شرایط کاری منصفانه راهی برای جلوگیری از به خطر افتادن صلح دانسته شده  روی »عدالت اجتما

در    ی طولان  یهاساعت  یکارگران صنعت   شتر یکار شکل گرفت، ب  یکه سازمان جهان  ی وقت (.  2011،  1است )بلاس 

م  روز، در شرا  نی ب  معمولاً  کردند،ی روز کار  تا چهارده ساعت در  ا  یط یدوازده  و  بهداشت  از  هم    هیاول  یمنیکه 

نبودند،   ه و  برخوردار  امن  چیدولت  ب  یاجتماع  ت یشبکة  نم  مة یمانند  تأمین  هم  را  ترتیب  .  کردی کار  این  به 

 .  مبرم کارگران سر و کار داشت یهای با نگرانالمللی کار های اولیة سازمان بیننامهمقاوله 

پ   ی المللنیب  ازمانس  در  تثب  جیترو  یکار  شایو  گفتمان »کار  راه  سته«یت  را  آن  در جهت    ی به صراحت 

منجر به رفع    یو جهان  یثروت در سطوح مل  ش یکرده است. در واقع افزا  یمعرف  «یبه »عدالت اجتماع  یابیدست

ناامن  ستا  ی قدرتمند   یرویو درخور، ن  ستهینشده و فقدان کار شا  یبرابر   جادیفقر و ا را    ندهیو ترس از آ   یکه 

م بدون سهم  زند ی دامن  را  افراد  م   یو  رها  بنابراکند ی در جامعه  ب  یبرا  نی.  کار    یالمللنیسازمان  گفتمان  کار، 

فرد  سته،یشا سطح  س   شودی نم  فیتعر  ی در  دست  یگذاراستیبلکه  مس  ی ابیدر جهت  آن،    د یتمه  یبرا   ی ریبه 

 
1 Bellace 
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همراه کرد    یاجتماع  یرا با ترق  ی رشد اقتصاد  توانی م  ق یطر  ن یاز ا  را یزجوامع است    ی و اعتلا   یعدالت اجتماع

در دست اجرا    ز ین  سته ی، مقدمات کار شا200۸در اواخر سال  یآغاز بحران مال   با (.  2022کار،   یالمللن ی)سازمان ب

جهانی  تأثیر  شرابودند.  بر  جهانی  کار  ط یشدن  سازمان  که  شد  باعث  با  کار،    یکارگران  کار    موضوعنشستی 

  ی کار در خصوص عدالت اجتماع  یسازمان جهان  ةیانیبشدن منصفانه برگزار کند. به تبع آن  برای جهانی  ستهیشا

  شد   ب یکار تصو  یالمللنیتوسط کنفرانس ب   200۸( در سال  یعدالت اجتماع  ةیانیشدن منصفانه )ب یجهان  یبرا

 (.  2011)بلاس، 

بین برای دستورکار  در س   201۷المللی کار در سال  سازمان  با عنوان »کار شایسته، کلیدی    20۳0ندی 

به شکل صریح پایدار«  این  توسعة  در  را مطرح کرد.  پایدار  توسعة  و  اجتماعی،  تری نسبت کار شایسته، عدالت 

ها برای پیدا کردن کار شایسته نبوده و این  سند تأکید شده که بهبود عملکرد اقتصادها، توأم با افزایش فرصت 

تو تنها  علیه  پایدار است.  برنامه   یاقتصاد   یگذاراستیشغل در قلب س   ایجادبا قرار دادن  سعة    ، یاتوسعه   یهاو 

بالا بردن فرصتمی  بود.  توان ضمن  اقتصادی و کاهش نرخ فقر  در    یکشورها  درهای کار شایسته، شاهد رشد 

، هر ساله حدود  2000کرده بودند از سال    یگذاره یسرما  یفی ک  یهاشغل  ی بر رو  شتریکه ب  ییهاحال توسعه، آن 

جهان کار    یبرا  لازماصل    کی  ی ند. توسعة صنعتاهبود   ی کمتر یدرآمد   یاند و شاهد نابرابردرصد رشد داشته   کی

شا  بوده  کار  نوآور   ن یچن  جادی ا  یبرا   ستهیو  جانبه،  همه  پا  ی توسعة  )سازمان    است  ی ضرور   یاجتماع  یداریو 

 (.  201۷المللی کار، بین

 

 های کار شایسته در ایرانشاخص

دیگر   کشورها  اشتغال  وضعیت  ارزیابی  در  که  است  این  شایسته«  »کار  مفهوم  اهمیت  وجوه  از  یکی 

شود  ای مثل نرخ بیکاری یا نرخ اشتغال بود. کار شایسته تبدیل به نماگرهایی می توان متکی بر مفاهیم ساده نمی

تری از وضعیت بازار کار کشورها دست یافت. اگرچه تمام نماگرهای  مع توان به ارزیابی جاها میکه از خلال آن 
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اندازه  ایران  در  شایسته  کار  به  نمی مربوط  می گیری  اما  داده شوند،  برخی  با  ایران  توان  در  موجود  آماری  های 

هستند:   تعریف  قابل  دسته  یازده  در  نماگرها  این  آورد.  دست  به  ایران  در  شایسته  کار  وضعیت  از  شمایی 

قبول، درآمد مکفی و کار مولد، ساعت کار شایسته، ثبات و امنیت شغلی، تعادل  های اشتغال، کار غیرقابلفرصت

بین کار و زندگی، رفتار منصفانه در اشتغال، کار امن، حمایت اجتماعی، گفتگوی اجتماعی، زمینة اجتماعی و  

تواند وضعیت کار شایسته در  ار را که می های کدر ادامه برخی از مهمترین شاخص(.  1۳۸۳اقتصادی )هرندی،  

 کنیم.  ایران را تا حدی مشخص کند مرور می 

ساله و    1۵نرخ مشارکت یا جمعیت فعال اقتصادی جمعیت  ،  1۴00طبق اعلام مرکز ملی آمار در زمستان  

ایران  بیشتر است.    ۴0.۴  در  سال  درصد  از  میزان  این  مشارکت    1۳۹۸که  نرخ  است.  بوده  نزولی  سو  این  به 

شود. علت اصلی آن نیز پایین بودن نرخ  نرخ پایینی در میان کشورهای جهان محسوب می اقتصادی در ایران،  

یافته  نرخ مشارکت زنان در کشورهای توسعه است.    (درصد   12.۸در حال حاضر  )   مشارکت زنان در اقتصاد ایران

یافته سهم زنان و مردان در اشتغال  درصد است. همچنین در حالی که در کشورهای توسعه  ۶0تا  ۵0ولاً بین معم

دهند. حتی تحصیلات نیز نتوانسته  درصد شاغلان را تشکیل می   20تقریباً مساوی است، در ایران زنان کمتر از  

درصد    20نرخ بیکاری زنان در ایران حدود    منجر به حضور بیشتر زنان در بازار کار شود. طبق آمار در حالی که 

 درصد رسیده است.    ۳0است، بیکاری زنان دارای تحصیلات دانشگاهی به حدود  

کند.  های دیگر نیز اهمیت پیدا میدر ارتباط با تبعیض جنسیتی در بازار کار در ایران برخی آمار و شاخص

، با سه زیرشاخص درآمد و نرخ باسوادی  1سب جنسیتیافته بر ح به عنوان نمونه در شاخص توسعة انسانی تعدیل 

است. رتبة پایین ایران در این شاخص به    ۷0کشور    1۸۹در بین    2020و امید به زندگی، رتبة ایران در سال  

)مردان حدود   ایران  در  زنان  به  مردان  سرانه  درآمد  نابرابر  نسبت  به  در    ۵طور عمده  است.  مربوط  زنان(  برابر 

مشارکت زنان در پارلمان و  ،  نسبت درآمد زن به مردهایی چون  ، با زیرشاخص 2زی جنسیتیشاخص توانمندسا

 
1 Gender Related Development Index (GDI) 
2 Gender Empowerment Measure (GEM) 
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ی، و  وزارت  یهاو پست  رانی گذاران و کارکنان ارشد و مد زنان در قانون   درصد ،  زنان در پارلمان  یهای تعداد صندل

زن  درصد  ماهر  سال  کارگران  در  ایران  رتبه  بین    200۸،  گز  ۸۷کشور    ۹۳در  در  جنسیتیبود.  شکاف    1ارش 

  ، یمانند مشارکت اقتصاد  ییهالفه ؤم ی )اقتصاد یهامشارکت و فرصت  هایی چونمجمع جهانی اقتصاد، با شاخص

برابر  درآمد،  مهارت  یسطح  با  و  بالا  رده  مشاغل  در  حضور    ، یباسواد  زان یم)   یآموزش   ی دستاوردها(،  درآمد، 

به    د یتولد، ام  زان یم)   بهداشت و سلامتی(،  متوسط و سطح دانشگاه  ،ییزنان در سطوح ابتدا  ی آموزش   ت یموقع

  1۵۶، در بین  2021(، در سال  رده بالا  یاس یس   یهاگاهی تعداد زنان موجود در جای )اسیس   یتوانمندسازی(،  زندگ

 اعلام شده است.  1۵0کشور رتبه ایران  

  های مرکز آمار ایرانطبق آخرین داده از مرد و زن( در ایران،    در ارتباط با وضعیت اشتغال و بیکاری )اعم

درصد بوده است. این شاخص نسبت به سال قبل    ۹.۴ساله و بیشتر    1۵، نرخ بیکاری جمعیت  1۴00در زمستان  

کاهش یافته است. اما علت این کاهش را نه در افزایش اشتغال بلکه در کاهش نرخ مشارکت باید جست. نرخ   0.۳

درصد کاهش یافته است. به عبارت    0.۵به میزان    1۳۹۹نسبت به زمستان    1۴00اقتصادی در زمستان    مشارکت

هر چند روند  امیدی از یافتن شغل( از جمعیت فعال خارج شده است.  ناناشی از  عمدتاً  دیگر بخشی از جمعیت )

همچنین نرخ  شود.  سوب می رو به افزایش صاحبان درآمد بدون کار نیز به لحاظ اقتصاد سیاسی دادة مهمی مح

  ۳۴.۸درصد و برای زنان    20.۶درصد است. این میزان برای مردان    2۳.1ساله    2۴تا    1۵بیکاری جمعیت جوان  

درصد است که آن هم برای    1۳التحصیل آموزش عالی  ساله و بیشتر فارغ   1۵درصد است. نرخ بیکاری جمعیت  

حدود  مردان زنان  ۹.۷  به  برای  و  بیکار  رسد میصد  در   20.۸  به  درصد  جمعیت  سهم  بیشتر    1۵.  و  ساله 

درصد و برای زنان    2۶.۸درصد و این میزان برای مردان    ۳۸.1التحصیل آموزش عالی از کل بیکاران کشور  فارغ 

 درصد است.    ۷1.۸

 
1 Global Gender Gap Report 
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اشتغال ناقص و کار بیش از حد شاخص مهم دیگری است که باید ذیل کار شایسته مورد توجه قرار گیرد.  

ساعت در   ۴۴تر از اشتغال ناقص به کار کم درصد از شاغلان کشور در وضعیت اشتغال ناقص هستند.   10.۷حدود 

یا قرار داشتن در فصل غیرکاری   با ساعت کار بیشتر،  از عواملی مثل رکود کاری، پیدا نکردن کار  هفته ناشی 

ین طبق گزارش »بررسی شاغلان  گویند به نحوی که فرد خواهان و آماده برای انجام کار اضافی است. همچنمی 

« مرکز آمار و اطلاعات راهبردیِ وزارت تعاون، کار و  1۳۹۸تا    1۳۹۶های  دو شغله و بیشتر در کشور طی سال

درصد افزایش    ۳.۴درصد به    ۳.1از    1۳۹۸تا    1۳۹۶های  رفاه اجتماعی سهم شاغلان دو شغله و بیشتر بین سال 

اً به معنای ساعات کاری بیش از حد نیست و طبق همان گزارش بیشتر  است. هر چند دو شغله بودن لزوم  یافته 

ساعت هستند. در واقع به احتمال زیاد علت    ۳2تا    1شاغلان دارای دو شغل و بیشتر، دارای ساعت کار هفتگی  

دو شغله شدن شاغلان، ساعت کار هفتگی پایین است که به منظور جبران کسر درآمد درصدد افزایش ساعت 

د با اشتغال در شغل دوم هستند. اما بیشترین سهم شاغلان دارای یک شغل به افرادی اختصاص دارد  کاری خو

کنند. کشور ایران یکی از بالاترین ساعات کاری در جهان را دارد )پانا،  ساعت و بیشتر فعالیت می  ۵0که در هفته 

 (.  1۳۹۹؛ فرارو، 1۳۹۸

د با  باید  را  کاری  ساعت  و  اشتغال  آمار  بهره همواره  گرفتن  نظر  کرد.  ر  مطالعه  سالوری  فاصلة  های  در 

درصد کاهش یافته    ۳.۵های اقتصادی سالانه به طور متوسط  در حالی که ارزش افزودة بخش   1۳۶۷تا    1۳۵۷

درصد رشد یافته که در عمل به معنای تبدیل بیکاری آشکار به بیکاری پنهان و    2.2ن سالانه حدود  تعداد شاغلا

با مشاغل  بخش بهره   گسترش  در  پایین  پری،  وری  و  )کریمی  است  اقتصادی  مختلف  روند    (. 10۴:  1۳۹۷های 

نیروی کار نشان می بهره   بلندمدت ا  ی ورشاخص بهره دهد  وری  اقتصاد  تا    1۳۸۴های  سال  ی ط  رانیکار در کل 

  ینیبش یپ  زانی کار، با توجه به م  یوررشد بهره   زان یم  ن یا  درصد افزایش یافته است.  0.۷به طور متوسط    1۳۹۷

برنامه  در  )سالانه    یهاآن  توسعه  و ششم  پنجم  ن   ۳.۵چهارم،  و  دانشجو  ز یدرصد(  تعداد  گرفتن  نظر  در    ان، یبا 

حال    در   ی کار در کشورها  ی وربهره   رشد توجه و نرخ  قابل   ی آموزش   یهانه یها، هزدانشگاه  لان یالتحصتعداد فارغ 
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با رشد    1۳۹۹تا    1۳۹0  هایطی سال   نیشاخص همچن  نیاز حد مورد انتظار است. اکمتر    اریبس  ، ییایتوسعة آس 

 (.  1۳۹۹است )اقتصادآنلاین،  همراه بوده ی درصد  11 ی منف

-1۳۹۸های مرکز آمار ایران در گزارش »نتایج تفصیلی اشتغال و بخش رسمی و غیررسمی  مطابق داده 

شاغل  1۳۹۹ جمعیت  میان  در  بیشتر    1۵«  و  )حدود    ۵۸ساله  اشتغال    1۳.۵درصد  وضعیت  در  نفر(  میلیون 

باید آمار معاونت رفاه وزارت کار در سال  غیررسمی بودند  از مجموعه    1۳۹۹، هر چند شاید  در گزارش هشتم 

های »نیروی کار و حمایت اجتماعی« را بیشتر قرین به صحت دانست و نسبت نیروهای کار غیررسمی را  گزارش 

ی   ۳0معادل   شاغلان  زد  ۷.۶۴عنی  درصد  تخمین  نفر  حداقل میلیون  نقض  با  معمولاً  غیررسمی  اشتغال  های . 

 آورد و پیامدهای ناگواری در پی دارد.  قانونی دستمزد و بیمه همراه است و از این رو کیفیت اشتغال را پایین می 

ارزیابی  با قراردادهای کار موقت، طبق برخی  ارتباط  از  ها و اظهارنظردر  قراردادهای    ۹0ها بیشتر  درصد 

دلالت بر    1۳۶۹قانون کار مصوب    ۷(. اگرچه دو تبصرة مادة  ۷۸:  1۳۹۷کاری در ایران موقت است )خیراللهی،  

با    این دارد که قرارداد مدت موقت برای مواردی است که کار مورد نظر جزء کارهای مستمر کارگاه نباشد، اما 

قرارداد   اداری،  عدالت  دیوان  و  کار  روابط  بر  نظارت  و  تنظیم  ادارة کل  بعدی  تفاسیر  و  ماده  این  مبهم  جملات 

 (.  2۴۵: 1۳۹۶معنا شد )عراقی،  موقت به شکل غالب در روابط کار تبدیل شد و عملاً اخراج و تشریفات آن بی 

دها، یکی دیگر از علل کاسته شدن از امنیت شغلی کارگران در ایران، خارج  علاوه بر موقت شدن قراردا 

، هیأت وزیران با استناد  1۳۸1شدن اقشاری از کارگران از شمول تمام یا برخی از مواد قانون کار است. در سال  

مورد اعمال و    نفر را از شمول برخی مقررات قانون کار معاف و در  10های زیر  قانون کار، کارگاه   1۹1به ماده  

از آن  از شمول قانون کار  ها جایگزیناجرای برخی  نیز  اقتصادی  هایی تعیین کرد. همچنین مناطق آزاد و ویژة 

 های قالیبافی از شمول قانون کار اشاره کرد. توان به خروج کارگران کارگاه خارج هستند. همچنین می 

دار اهمیت  نیز  دستمزد  استخدام،  و  قرارداد  نوع  کنار  حداقل  در  دادن  قرار  معیار  با  اگرچه  ایران  در  د. 

بوده به مقیاس دلاری  فرود دستمزد  فراز و  برای کارگران، شاهد  تعیین شده  اخیر  دستمزد  اما طی سالیان  ایم 
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ترین کارگران  دلار رسیده و کارگران ایرانی را در ردیف ارزان   100گاهی دستمزد ماهیانة کارگر ایرانی به حدود  

 (.  1۳۹۸مقدم، ؛ هزاره 1۳۹۹؛ اسدی، 1۴00الدین، ده است )شرف جهان قرار دا 

یکی دیگر از ارکان کار شایسته، ایمنی مشاغل است. طبق آمار وزارت کار در ایران نرخ حوادث منجر به  

کارگر   هزار  صد  هر  ازای  به  کار  محیط  در  اروپا    ۵.۵فوت  در  میزان  این  که  بوده  امریکا    ۳نفر  در  است.    ۵و 

که استاندارد جهانی آن یک بازرس   بازرس در کشور وجود دارد کیهزار کارگر  1۷هر  یبه ازاایران  همچنین در

  ژهینفر به و  20  ر یز یهاطبق اعلام وزارت کار، در کارگاه(.  1۳۹۹هزار کارگر است )دنیای اقتصاد،   10به ازای هر  

 یهااساس لازم است نظارت   نیکه بر ا  شود   یم   دهیاز کار د  ینرخ حوادث ناش   نیشتریب  یساختمان  یهاکارگاه 

 . (1۴00فرد، )رعیتی  خصوص اعمال شود  ن یدر ا  یشتریب

نامة بنیادین  یابی است. ایران از هشت مقاوله گرایی و تشکلجانبه یکی از مهمترین ارکان کار شایسته سه

ارزش، لغو  رد در برابر کار هم المللی کار به پنج مورد )منع کار اجباری، برابری مزد کارگران زن و م سازمان بین 

کار اجباری، منع تبعیض در اشتغال، و ممنوعیت کار کودک( پیوسته است و به سه مورد )آزادی انجمن و حق  

حق   ایران،  فعلی  کاری  قانون  در  است.  نپیوسته  کار(  سن  و  جمعی،  مذاکرة  و  سازمان  تشکیل  حق  تشکل، 

توانند یکی از این سه  ق این قانون، کارگرانِ یک واحد فقط می یابی آزاد به رسمیت شناخته نشده است. طبتشکل

حداقل    با  واحدهایی  )در  اسلامی  شورای  باشند:  داشته  را  با    ۳۵مورد  واحدهایی  )در  صنفی  انجمن  کارگر(، 

امکان در دسترس برای کارگاه   10حداقل   بر اساس نفر است.    10های زیر  کارگر(، و نمایندة کارگران که تنها 

در کشور    ییو کارفرما  یتشکل کارگر  ۸۷۴  هزار و   1۳  یمعاونت روابط کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  اعلام

ا از  که  دارد  کارگر   11تعداد    ن یوجود  تشکل،  ب  یهزار  کارفرما  2۷00از    شیو  )شاکرمی،    هستند   ییتشکل 

  ت یزد که نرخ عضو  نیبتوان تخم  د یشا  ،ها اعلام نشده استتعداد کارگران عضو تشکل  چوقتیه  با اینکه.  (1۴00

کاهش    ریچند دهة اخ  یرقم ط  نیاز کشورها ا  یاریبس  در.  شودی درصد م  ۵تا    2  نی ب  یعدد   رانیدر ا  یاه یاتحاد

 را در جهان دارد.  یاه یاتحاد تیعضو یهانرخ  نیترنییاز پا  ی کی رانیاست اما ا افتهی
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می  نشان  بالا  ارقام  و  شاخصآمار  لحاظ  به  ایران  که  سر  دهد  به  مطلوبی  وضعیت  در  شایسته  کار  های 

ماه  نمی فروردین  در  کار  وزیر  گفتة  به  شا  ونیلیم  1۴حدود    1۴01برد.  شغل  کشورمان  در    ندارند   ستهینفر 

قرار گرفت و در چارچوب    گذاران(. طی یک دهة اخیر به ظاهر همین امر مورد توجه سیاست1۴00نیوز،  )فارس 

 سندی به موضوع کار شایسته توجه نشان دادند.  

 

 نقدی بر سند ملی کار شایسته در ایران 

ی ملی توسعة کار  دولت موظف شد برنامه (  1۳۸۳برای اولین بار در قانون برنامة چهارم توسعه )مصوب  

به  را  گفتمان جدید عرصهشایسته  ر  ی عنوان  اساس  بر  توسعه،  و  تهیه کند جانبهسهاهبرد  کار  قانون  .  گرایی  در 

شود سند ملی کار شایسته را حسب  ( نیز وزارت کار و امور اجتماعی مکلف می 1۳۸۹برنامة پنجم توسعه )مصوب  

المللی کار و حقوق کار و حقوق کارگران و کارفرمایان در جهت تثبیت حقوق بنیادین کار و  مصوبات سازمان بین 

های کارگری و کارفرمایی تنظیم نماید.  جانبه و با مشارکت تشکل ارگر و کارفرما به شکل سه برای بهبود روابط ک

این سند تدوین نمی  و پنجم  برنامة چهارم  از دو  اجرای هیچکدام  برنامة ششم  اما در دورة  بار دیگر در  و  شود 

)مصوب   می 1۳۹۵توسعه  قرار  تأکید  مورد  قانونگیرد.  (  ششم،   در  کار   برنامة  سمت    موضوع  به  شایسته 

  ی شود به منظور »نیل به رشد و توسعهشود. در این قانون دولت مکلف می دچار سویافتگی می   آفرینیاشتغال

پایه بر  سیاست  ی اقتصادی  اعمال  به  نسبت  اشتغالعدالت  مهارت های  حرفه زایی،  دانش  ارتقای  و  و  افزایی  ای 

بر »سند ملی کار شایسته« اقدام نماید. سرانجام سند بنیان« مبتنی  حمایت از مشاغل کوچک خانگی و دانش

رسانی  در پایگاه اطلاع شود.  تصویب می   در جلسة هیأت دولت  1۳۹۸اردیبهشت    2۹در تاریخ    ملی کار شایسته 

 شود.  از جمله اهداف این سند ذکر می کاهش نرخ بیکاری حداقل به میزان هشت درصد سالانه هیأت دولت  

قادات زیادی از سوی فعالان حوزة کار مواجه شد. مطابق ارزیابی فعالان حوزة کار،  تصویب این سند با انت

واقع در سال  آ به تصویب رسید   1۳۹۸نچه در  تا سند ملی کار شایسته   ،توسط هیأت دولت  بود  اشتغال    سند 
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هده بود؛  (. همانطور که گفتیم این سویافتگی حتی در متن خود قانون برنامة ششم هم قابل مشا1۴00)کارگر،  

های اشتغال مبتنی بر کار شایسته« بر روی سند تصویب  به نحوی که حتی نام »سند ملی کار شایسته و سیاست

 شده قرار گرفت.  

البته همانطور که گفتیم قطعاً »اشتغال« یکی از ارکان کار شایسته است اما در کنار ارکان دیگر معنا پیدا  

از جملمی  ارکان  اتحادیه کند. در این سند سایر  بنیادین کار، آزادی  به  ه حقوق  ها، و گفتگوی اجتماعی تبدیل 

راهبرد )کلی یا جزئی( مربوط به ایجاد    ۷راهبردی که در این سند آمده تقریباً    ۹ای شده است. از  امری حاشیه 

موزش  شغل است. فقط یک راهبرد راجع به کار غیررسمی آمده که آن هم بسیار مبهم است. یک راهبرد نیز به آ 

با   مرتبط  بیشتر  هم  آن  و  محدود  بسیار  زنان  همچنین  است.  کرده  پیدا  اختصاص  انسانی  منابع  توسعة  و 

 اند. وکارهای خانگی مورد اشاره قرار گرفته کسب

هنوز جایگاه مناسبی در روابط کار در ایران ندارد و در این سند نیز چندان به آن پرداخته    گراییجانبههس 

گرایی در ایران است عملکرد خود را محدود به تعیین  جانبهنشده است. شورای عالی کار که مهمترین نهاد سه 

پیگیری    این شورا ند از بستر  تواهای جامعة کارگری و کارفرمایی که می درخواست   اغلبِ   دستمزد سالانه کرده و 

گرایی در ایران از سوی برخی فعالان کارگری به علت  جانبه(. سه 1۴00)کارگر،    شودشود مورد غفلت واقع می 

شود؛  های مستقل و آزاد کارگری ممتنع تلقی می گرفتن تشکل  های موجود بر سر شکلها و ممنوعیت محدودیت 

 (.  1۳۹۸گذار شده است )اسماعیلی، تابویی نزد قانون تا جایی که حتی نام سندیکا تبدیل به 

های متعدد، سند ملی کار شایسته در اجرا با مانع مواجه است؛ نه در سند برای آن ضمانت  طبق ارزیابی 

توان گفت که تا کنون اجرا شده است. در واقع حتی برای اجرای این سند نیز  اجرایی در نظر گرفته شده و نه می 

صورت نگرفته و در حال حاضر یکی از کمبودهای حوزة کار و کارگری در ایران عدم اجرای این    ایمطالبة جدی 

(. هنوز بسیاری از مسائل در ارتباط با پوشش فراگیر  1۴00؛ نانکلی،  1۴00؛ ابوی،  1۳۹۸سند است )اسماعیلی،  

و همچنین سه  تأمی های کارگری و موضوع شرکت گرایی و تشکل جانبه قوانین کار  و غیره  های  انسانی  نیروی  ن 
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ارائة   به  موظف  اجتماعی  رفاه  و  کار،  تعاون،  وزارت  این سند  در  اینکه  با  است. همچنین  مانده  باقی  نشده  حل 

 گزارش سالانه بوده اما تاکنون چنین این امری تحقق پیدا نکرده است.  

سیاست سمت  به  مشابه  اسناد  و  سند  این  سویافتگی  درک  ابرای  بهتر  اشتغال،  ارزیابی  های  به  ست 

 های اشتغال در ایران بپردازیم.  تری از سیاستدقیق 

 

 های اشتغال در ایران ارزیابی سیاست

علت  کوچک بوده است.    و  های خرد های اشتغال در ایران بیشتر متمرکز بر مشاغل خانگی و بنگاه سیاست

ترین راه افزایش  اد شده هستند و نزدیک ها به دنبال ارائة آمار از مشاغل ایجدولت این امر معمولاً این است که  

اما مشکل سیاست نیز همین است.  بر بنگاهآمار اشتغال  تأکید  ایران این است که  های کوچک  های اشتغال در 

های دارای ارزش افزودة پایین  ؛ به نحوی که در مجموع تمرکز در بخش های تغییر ساختار نیستتوأم با سیاست

  بر   هایی است که به تدریج مبتنی های اشتغال موفق در دنیا سیاستکه سیاست  این در حالی است  بوده است.

چنین   پرتو  در  تنها  پایدار  اشتغال  شود.  بالا  افزوده  ارزش  با  صنعتی  بخش  بر  و  صنعتی  صحیح  استراتژی 

ا  آید. به عبارت دیگر هر سیاست اشتغالی باید در بطن یک سیاست توسعة صنعتی معنای به دست می استراتژی 

های مجلس،  های بزرگ باشد )مرکز پژوهش ای و بنگاه کند، سیاستی که در جهت افزایش تولیدات کارخانه   اپید 

1۳۹۷  .) 

های کارفرمایی )موسوم به یارانة اشتغال( به  های اشتغال در ایران، تمرکز روی مشوقویژگی دیگر سیاست

بنگاه  هزینة  کاهش  تسهدف  ارائة  روی  بر  تمرکز  و همچنین  بنگاه ها  یا  برای خوداشتغالی  زودبازده  هیلات  های 

سوم توسعه به بعد در دستور کار قرار    مةبه ویژه از برنا  است  ها که تمرکز آن روی منابع پولیاست. این سیاست

برای دولت    ایجاد   منجر بهو  کرد این منابع وجود نداشته  گرفت که معمولاً هم نظارت کافی روی هزینه  بدهی 

های اشتغال در ایران وارد است که محوریت  به برنامه   نیز   (. این نقد 1۳۹۵های مجلس،  پژوهش   شده است )مرکز
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های  ها با سازمان برنامه و بودجه بوده و نقش نهادهایی مثل وزارت کار در آن کمرنگ است )مرکز پژوهش آن

طرح 1۳۹۷مجلس،   این  دهه (.  طی  که  مختلفها  عناوین  با  اخیر  شدند   های  ج  مطرح  وام  )از  طرح  مله 

بنگاه  گسترش  طرح  اشتغال،  ضربتی  طرح  غیره(  خوداشتغالی،  و  فراگیر  اشتغال  برنامة  زودبازده،  اقتصادی  های 

هایی که برای دریافت وام معرفی شد  های بعدی مشخص شد بخش بزرگی از طرح با ارزیابی  . معمولاً موفق نبودند 

هایی دستاورد کمی در ایجاد  زینه شده و چنین طرح های سودآور دیگری ه صوری بوده و تسهیلات در فعالیت

ها نداشته است )کریمی و پری،  اند و به ویژه بخش صنعت تحرک خاصی در اثر این طرح اشتغال پایدار داشته

1۳۹۷ :1۸۸  .) 

های چندان موفقی  توان سیاستهای بالا( را نمی زایی در ایران )با ویژگی های اشتغالدر مجموع سیاست

ک میمحسوب  نشان  آمار  برنامه رد.  که  اشتغالدهد  در  خود  اهداف  به  هیچگاه  توسعه  )تنها  های  نرسیدند  زایی 

حدود    1۳۳۵(. سهم شاغلان از کل جمعیت در سال  1۳۹۷های مجلس،  برنامة اول است( )مرکز پژوهش   ءاستثنا

درصد است. سهم    ۳0  درصد رسیده است. این عدد در حال حاضر حدود  22به    1۳۶۵درصد بوده و در سال    ۳1

دهد که  یافته بسیار زیاد است. آمار نشان می بخش کشاورزی در اشتغال در ایران در مقایسه با کشورهای توسعه 

آفرین نبوده  کمترین شغل ایجاد شده در بخش صنعت بوده است. در واقع رشد بخش صنعت در ایران اشتغال

بنگاه بالای  وجود سهم  با  داست.  و کوچک  دارند  های خرد  اقتصادی  در رشد  بسیار کمی  آنها سهم  اشتغال،  ر 

پژوهش  مجلس،  )مرکز  خوداشتغال1۳۹۶های  بالای  سهم  همچنین  مزدوحقوق (.  مقابل  در  ایران  ها  در  بگیران 

(. سهم بالای بخش غیررسمی در اشتغال ایران  1۳۸۶های مجلس،  دهندة توسعة پایین است )مرکز پژوهشنشان

از ویژگی   و پایین بودن دستمزد  ایران است )مرکز پژوهششاغلان  بازار کار در  (.  1۳۹۶های مجلس،  های مهم 

پژوهش  )مرکز  هستند  بودن  چندشغلی  و  پرکاری  دچار  ایران  شاغلان  از  بخشی  که  است  حالی  در  های  این 

نرخ افزایش   وری و مولد بودن مشاغل ایجاد شده نیز باید گفت که در ایران معمولاً(. به لحاظ بهره1۳۸1مجلس، 

وری است )کریمی  تعداد مطلق شاغلان بیشتر از نرخ افزایش تولید ناخالص ملی بوده و این به معنای کاهش بهره 
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با اینکه ایران نسبت به بسیاری از کشورهای دیگر، سهم بیشتری از تولید ناخالص داخلی    (.200:  1۳۹۷و پری،  

وری و  اقتصادی اندکی را به همراه داشته که حاکی از عدم بهره  گذاری کرده است، اما این امر رشد خود را سرمایه 

ایران سرمایه کارایی پایین سرمایه  های غیرمولد سوق پیدا  ها به بخشگذاریگذاری در کشور است. در واقع در 

ای )مانند  های فاقد مضمون توسعه در ایران سهم بخش   1۳۹0تا    1۳۸۵های  کند. به طور مشخص بین سالمی 

(.  1۳۹۵های مجلس،  ای به شدت رشد کرد )مرکز پژوهشهای مالی یا مستغلات( و حتی ضدتوسعه گری ه واسط

ها، شرایطی را به وجود آورده که بخش خصوصی در اقتصاد  انحصاری و استفاده از رانت وجود برخی نهادهای شبه 

رانت  دنبال  به  بیشتر  از ایران  را  سود  و  درآمد  افزایش  که  این  تا  است  )مرکز    جویی  کند  دنبال  تولید  طریق 

 (. 1۳۸1های مجلس،  پژوهش

افزایی نیروهای کار است.  های اشتغال در ایران، موضوع توانمندسازی و مهارت یکی از نقاط ضعف سیاست

بیشترین درصد نیروی کار ماهر  با  کشورهای    201۵در سال    سرمایة انسانیِ مجمع جهانی اقتصاد  طبق گزارش 

(. در  201۵، 1د )موگریج نیوزلن ،هلند  ،بریتانیا ،نروژ ،سوئد  ،ایسلند  ،سوئیس ،سنگاپور  ،لوکزامبورگ عبارت بودند از

های داده مجمع جهانی اقتصاد   201۶طبق گزارش سرمایة انسانی    همچنین است.    بوده  ۸0آن گزارش رتبة ایران  

رتبة سهم اشتغال با مهارت :  به خوبی گویاست  دیگرارد که مقایسة آن با چند کشور  زیر در مورد ایران وجود د

با مهارت متوسط ؛  ۸۵،  بالا اشتغال  ماهر؛  ۸۶،  رتبة سهم  نیروی کار  به  تنوع  ؛  ۷۸،  رتبة سهولت دسترسی  رتبة 

و در مورد    ۷۵، 20،  2۵،  2ها در مورد کشوری مثل سنگاپور عبارت است از  . به عنوان نمونه این رتبه ۸۳، مهارتی

توان به شاخص سهم تکنسین )کاردانی فنی( در نیروی کار نیز اشاره  می . ۳۸، و ۶۸، ۳1، 2۹مصر عبارت است از 

است. این رقم در کشورهایی همچون دانمارک، چک، سوئد، سوئیس، اتریش،    درصد   ۵در ایران حدود    که   کرد

 درصد است.   20نروژ، تایوان، بالای 

 
1 Muggeridge 
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های فنی و  کیفیت آموزش   ، پذیری جهانیدر شاخص رقابت  201۹در سال    ای بانک جهانی هطابق داده م

ایران پایین حرفه  از آنِ ای در  بالاترین کیفیت  از میانگین جهانی است.  اتریش،    تر  کشورهایی همچون سوئیس، 

ژیک، کانادا، و قطر است. به  هلند، دانمارک، فنلاند، سنگاپور، آلمان، امریکا، لوگزامبورگ، نروژ، ایسلند، مالزی، بل

قائل است را  های فنی و حرفه طور کلی کیفیت آموزش  برای آن  ایران و اهمیتی که نظام سیاستگذاری  ای در 

ساده می  از  آموزش   ایانگاریتوان  این  ارزیابی  به  نسبت  داد. که  تشخیص  نیز  دارد  وجود  مهمترین    ها  از  یکی 

آمارگیری   نظام  فقدان  ایران  در  بتواند  مشکلات  که  نحوی  به  است  شاغلان  از  آمارگیری  برای  متناسب 

شود )مرکز  استفاده نمی   CES  های اشتغال را ارزیابی کند. در واقع در ایران از ابزارهای آمارگیری مثلسیاست

شود. در  ای در ایران بسیار ساده طراحی می های آماری فنی و حرفه سالنامه حتی  (.  1۳۹0های مجلس،  پژوهش

ص آموزش   رفاًآنها  از  آموزشی آماری  کارگاه  نوع  و  مهارت  یا  شغل  تفکیک  به  شده  ارائه  اشتغال    های  یا 

 شود.  ارائه می  آموختگانمهارت

تفاوت  مهمترین  از  آموزش یکی  در  حرفه ها  و  فنی  »نیازسنجی  های  به  مربوط  دنیا  کشورهای  بین  ای 

آموزش  توسعة  و  اجرا  و  آموزشی« جهت  فنی  استحرفه های  انجام    ؛ای  سرشماری  روش  با  کار  این  آلمان  در 

و بررسی منظم نیروی    یهلند علاوه بر این دو روش از بررسی طول   ، التحصیلاندر فرانسه مطالعة فارغ   ،شودمی 

ها یکی دیگر از این تفاوت   کند. اما در ایران هیچ روشی برای انجام نیازسنجی وجود ندارد.کار نیز استفاده می 

از جمله طرف تقاضای بازار کار یعنی کارفرماها،    ؛نفعان در فرآیندهای نظام آموزشی استوط به مشارکت ذی مرب

می اتحادیه  تأثیرگذاری  این  و صنوف.  شایستگی   د توانها،  آموزشی،  محتوای  درسی،  )برنامه  دسته  های در چهار 

)تصمیمکسب شده، صلاحیت  دو شکل  به  و  ارائه شده(  و مشورهای  این  گیری  در همة  دانمارک  در  باشد.  ت( 

یکی    ها تأثیر دارد. در ایران این نقش حداکثر در برنامة درسی و در حد مشورتی است.سطوح بازار کار بر آموزش 

ای است. در فنلاند ارزشیابی پیرو یا  های فنی و حرفه ها مربوط به تضمین کیفیت در آموزش دیگر از این تفاوت 

گیرد. در آموزش فنی  عملکرد در بازار کار( مورد توجه قرار می   –عی آموزش در محیط کار پیگیرانه )ارزشیابی واق 
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نظام و حرفه  ایران روش  البته در  ای  ندارد،  آموزش رسمی متوسطه وجود  برای تضمین کیفیت در دورة  مندی 

رد. یک تفاوت دیگر  پذیمند این تضمین کیفیت انجام میبرنامة درسی به صورت غیرنظام بارة  برخی از موارد در

درصد است.    10مربوط به شاخص زمان حضور هنرجویان در محیط کار )نزد کارفرمایان( است. در ایران این نرخ  

قانون برنامة پنجم    21ای ملی است. در ایران در مادة  تفاوت دیگر در تدوین و کاربست چارچوب صلاحیت حرفه 

ضر بسیاری از کشورها این چارچوب را دارند. براساس اطلاعات توسعه به این موضوع اشاره شده است. در حال حا

شده   مهارتدر  منتشر  ابنیاد  از     (ETF)روپاآموزی  و    120بیش  کاربست  اجرا،  طراحی،  در حال  کشور جهان 

این  های حرفه ارزشیابی چارچوب صلاحیت  آموزشی  نظام  ابزار،  این  زمان کوتاهی  در مدت  ای ملی هستند که 

تحت را  است  کشورها  نشده  طی  چارچوب  این  تصویب  مراحل  هنوز  ایران  در  است.  داده  قرار  )مرکز    تأثیر 

 (.  1۳۹2های مجلس،  پژوهش

 

 گیری بحث و نتیجه 

اشتغال با  ارتباط  متعددی  لفه ؤم  ،در  هستند های  را    دخیل  اجتماعی  عدالت  با  اشتغال  نسبت  بتوانیم  تا 

. عطف به  از کفایت لازم برخوردار نیستند با عدالت اجتماعی    در مواجهه گرا  ، اما رویکردهای تقلیل ترسیم کنیم

ابعاد کار شایسته، توأمان باید به دو موضوع توجه داشت: اول حفظ و ارتقای جایگاه نیروهای کار و دوم ایجاد  

 های اشتغال مولد.  فرصت

تباط آن با فناوری  مهارت و فناوری است. مهارت و ار  قائل شدن برای   اهمیت شده، تلاقی دو بعد یاد    محل

های متفاوتی دارند.  در این مورد استدلال  2و بریورمن   1میلادی شد. تینبرگن   ۷0موضوع جدال مهمی در دهة  

گوید شیوة  گذاری روی نیروی انسانی دارد. بریورمن اما می گوید رشد فناوری نیاز به افزایش سرمایه تینبرگن می 

 
1 Tinbergen 
2 Braverman 
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توان  . موضع بریورمن را می (201۹،  1)کونست   شودها می داری منجر به تخریب سیستماتیک مهارتتولید سرمایه 

شود  تخصص و زائد می داری بییافتة مواضع مارکس دانست. از نظر مارکس کارگر در شیوة تولید سرمایه تعمیم 

منظری دیگر ۵2۴و    ۳۷۵:  1۳۸۶مارکس،  ) از  نیز  وبر  به »چرخ   (.  بوروکرات  فرد  تعبیر  با  به  ی ماشین  «دنده و 

شدن تیلوری که در  ین دورکیم به تخصصی (. همچن2۶0:  1۳۸۷وبر،  )  کند مهارت شدن نیروهای کار اشاره می بی

(. اگرچه هم موضع  ۳2۸:  1۳۸۷)دورکیم،    کند مهارت شدن است اشاره می واقع معادل تکراری شدن کارها و بی 

تواند درست باشد و مقارن با افزایش تقاضا برای نیروهای کار ماهر غیرتولیدی )یقه  تینبرگن و هم بریورمن می 

؛ اما اهمیت طرح بحث بریورمن در  ( 201۹)کونست،    شودای بخش تولید کاسته می سفید(، از ارزش کار نیروه

زدایی عاملی برای کاستن از قدر و ارزش نیروهای  مهارت  کند کهتوجه ما را به این نکته جلب می   این است که

 کار است.  

وانمندسازی و  ت توجهی به موضوع  های اشتغال در ایران کم خلاء مهم در سیاستهمانطور که مرور شد،  

دهد که طبقة کارگر شاغل غیرماهر سهم های متعدد در ایران نشان می ارزیابی.  افزایی نیروهای کار استمهارت

داری در  نیافتگی نسبی اقتصاد سرمایه توسعه دهندة جنبة  دهند و این نشان بالایی از نیروهای کار را تشکیل می 

نعمانی،   و  )بهداد  است  »مهارتا  (. ۳02:  1۳۹۳ایران  نمی لبته  کار«  نیروهای  بی افزایی  و  مستقل  به  تواند  توجه 

های مربوط به  سطح کلی اقتصاد کشور از حیث تکنولوژی و پیچیدگی اقتصادی مدنظر قرار گیرد. مطابق داده 

دنیا قرار دارد و کشورهایی چون ژاپن، سوئیس، آلمان، سوئد،    ۷0شاخص »پیچیدگی اقتصادی« ایران در رتبة  

های بالای  ای دارند( در رتبه های فنی و حرفه ش، فنلاند )همان کشورهایی که بهترین وضعیت را در آموزش اتری

دارند  قرار  شاخص  اقتصادی   این  پیچیدگی  مهارت(2022،  2)رصدخانة  مهارت.  و  آموزی،  توانمندسازی،  افزایی، 

ارکان اصلی مجموعه سیاست از  نیروهای کار همواره یکی  به اشتغال در یونسکو و سازمانهای مربآموزش    وط 

گذاری اشتغال و به تبع  (. اهمیت سیاست1۳۸۶)ازوجی،    است  های کشورها برای اشتغالالمللی کار و برنامه بین
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ویژه  آن مهارت به  اشتغال    از آموزی  ایجاد  به منظور  اکثر کشورهای جهان  در  بازار  آن جهت است که سازوکار 

کار   جویندگان  تمامی  پری،  مؤبرای  و  )کریمی  است  نبوده  می   (. 2۷:  1۳۹۷ثر  ولف  که  نبود  آنچنان  در  گوید 

های فردی روی  حلدانند و به راه هایی در سطح ملی دربارة دگرگونی بازار کار، کارگران خود را مقصر می بحث

سوم(می  و  دوم  مشاغل  جستجوی  جمله  )از  تعهد (۶1:  1۳۹۷)ولف،    آورند  از  یکی  که  داشت  توجه  باید  ات  . 

کند؛ یعنی  به آن اشاره می   -اریک اولین رایت  آرایبرگرفته از  -سیلور  بورلی  ها باید همان چیزی باشد که  دولت 

توان چانه  از  نیروی کار کم کاسته شدن  ارتش ذخیره  اثر وجود  بازار کار در  کارگران در  بی زنی  یا  تجربه  تجربه 

 از کالایی شدن نیروهای کار.   یا به تعبیر پولانیایی، جلوگیری ،(۴۴: 1۳۹۳سیلور، )

همانطور که اشاره شد در نظر گرفتن توأم آن دو بعد در نسبت عدالت اجتماعی و روابط کار از اهمیت  

اما دیدگاه تقلیل زیادی برخوردار است.  نادیده میهای  ابعاد را  این  از  بازارگرا در  گرا معمولاً یکی  گیرند. دیدگاه 

افزایش درآمد، و غیره( را    ایران راه حل مسائل حوزة کار بیکاری،  افزایش سرمایه )رفع  به تبع آن  گذاری و  در 

های کلان« نرخ اشتغال و نرخ بیکاری  این رویکرد بیشتر متمرکز بر »شاخص   داند.می  افزایش تقاضای نیروی کار 

ا رفع تمام این موانع از  هاست و پیشنهاد آنهگذاری بنگاه ای از موانع سرمایه در این رویکرد، بیکاری نشانه است.  

برنامه  قانون کار و سازمان جمله هرگونه  از جملة این  ریزی مرکزی و دخالت دولت و حتی  یابی کارگران است. 

اشاره    از شمول برخی مواد قانون کار  یا برخی اقشار کارگران  های کوچک معافیت کارگاه توان به  ها میسیاست

به معنای سپردن نیروهای  توان به طرح کارورز کرد. همچنین می  ی در برنامة ششم توسعه اشاره کرد که عملاً 

دهد کار به دست بازار است. تأکید این جریان بر رشد اقتصادی با مطالعاتی به چالش کشیده شده که نشان می 

. از  (1۴:  1۳۹۶رشد اقتصادی لزوماً منجر به ایجاد اشتغال و بهبود وضعیت فقرا نشده است )ربیعی و منصوری،  

ها از جمله این که ساختار اقتصادی ایران نیازمند  طرف دیگر، حاملان این تفکر با صلب پنداشتن برخی واقعیت

 (.  1۳۹۴شوند )نیلی، ریزی شده می نیروی کار تحصیل کرده نیست، کمتر پذیرای تغییرات اساسی برنامه 
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اگرچ تقلیل   دیدگاه  »نولیبرالیسم«  مفهوم  بر  تکیه  با  روندها درست عمل  گرای دیگر  برخی  ه در شناخت 

مهارت می  چون  مواردی  اهمیت  و  ایران  در  سیاسی  اقتصاد  ساختار  بازشناسی  از  نهایت  در  اما  آموزی  کند 

های  ای روی شاخصماند. اما مشکل این رویکرد این است که بر خلاف رویکرد قبلی که تأکید یک سویه بازمی

نیروهای کار دارد؛ به این معنا که به »مطالبات« دامن میزند اما در نهایت ای روی  سویهکلان داشت، تأکید یک 

وری یا مسائلی از جمله بیکاری  اعتنایی به موضوع بهره دهد. در این رویکرد نوعی بی »بدیل« مشخصی شکل نمی 

اشتباهی از    هایخورد. حتی گاهی در این رویکرد مقایسه وری پایین به چشم می پنهان و گسترش مشاغل با بهره

آن  متفاوت  حقوقی  زمینة  به  توجه  بدون  اکنون  و  شصت  دهة  در  موقت  کار  نیروهای  درصد  مقایسة  ها  جمله 

گیرد. کمااینکه این رویکرد معمولاً گرایش دارد تصویری ساده و یکدست از کارگران و کارفرمایان ارائه  صورت می 

 دهد.

دیدگاه  بر خلاف  تا  بود  تلاشی  مقاله  تقل این  مهارت،  یل های  اهمیت  به  اشاره  بتواند ضمن  یادشده  گرای 

تکنولوژی، و پیچیدگی اقتصادی در راستای ارتقای جایگاه نیروهای کار، بر این امر تأکید کند که توجه به همة  

گیری به سمت عدالت اجتماعی است. اما ذکر یک نکته در اینجا ضروری است؛  ابعاد کار شایسته لازمة هر جهت

افزایی نیروهای کار بیش از هر چیز نیازمند یک اقتصاد بهنجار و  مقاله بر لزوم توانمندسازی و مهارتتأکید این  

ة کنونی حاکم بر اقتصاد سیاسی ایران که آن را از  متعارف و در نتیجه نیازمند تغییر اصولی رویکردهاست. آمیز

انگیزه از  رانتیک سو سرشار  از سوی دیهای  و  و  جویانه و ضدتولیدی  رفاهی  به کارکردهای  وابستة مرضی  گر 

کند که »کار« و به طریق اولی »مهارت« منشاء خلق ارزش و  محور کرده است، کمتر فرصتی ایجاد می »توزیع« 

ای برای کارکردهای »رفاهی«  در نهایت محور »تولید« و »بازتوزیع« قرار بگیرد؛ به عبارت دیگر »تولید« مقدمه 

وبیش موجود در جهت  (. در این شرایط حتی تدابیر کم1۴00)ن.ک. قیصری و منوری،  ای بر آن  باشد نه زائده 

شک نسبتی با کار شایسته و  ماند؛ و بی کارکرد باقی می افزایش سطح مهارت نیروهای کار، ابتر و نمایشی و بی 

 کند.عدالت اجتماعی برقرار نمی 
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 .  ۶۶-۴1(: 1) ۶. فصلنامه مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران. (یانقلاب اسلام نیمجاهد 

( هادی  کار(.  1۴00ابوی،  نیروی  از  حمایت  سوی  به  مسیری  شایسته:  کار  ملی  نشست .  سند   سومین 

نیروی هم رفاهی  مسائل  درباره  بر اندیشی  و  توسعهکار  هفتم  جهاد  نامه  جامعه  و  حاکمیت  توانمندسازی  مرکز   .

 دانشگاهی. 

ای ایران.  های توسعه ها و عملکرد بازار کار در برنامه (. تحلیل و ارزیابی سیاست1۳۸۶الدین )ازوجی، علاء 

 فصلنامه علوم اقتصاد. سال اول.  

 .  10۴۵۵۹۳نا. کد خبر: گیریم. ایلترین دستمزد را در جهان می (. پایین 1۳۹۹اسدی، آیت ) 

 .  ۷۷0۸1۵(. سندی برای ویترین. ایلنا. کد خبر: 1۳۹۸اسماعیلی، فرشاد )

 . n/2I3kوری نیروی کار. کد خبر: (. بهره 1۳۹۹اقتصادآنلاین )

 . ۹۴۹۹2۳وری در ایران. کد خبر: (. شاخص کار بالا و نرخ پایین بهره 1۳۹۸پانا )

 طبقه. نشر آگاه.  (. کارگران بی 1۳۹۷خیراللهی، علیرضا ) 

 (. دربارة تقسیم کار اجتماعی. ترجمه باقر پرهام. نشر مرکز.  1۳۸۷دورکیم، امیل )

 .  ۳۶۸۸۸۵۷. کد خبر: با جهان رانیحوادث کار منجر به فوت در ا سهیمقا(.  1۳۹۹دنیای اقتصاد )

 اجتماعی. (. توسعه اشتغال پایدار. موسسه علی پژوهش تأمین 1۳۹۶ربیعی، علی و منصوری، عیسی )

 .  1۴000۸2۶20۴0۵. کد خبر:  رانیاز کار در ا  یآمار سالانه حوادث ناش (. 1۴00حسین )فرد، علی رعیتی

 (. نیروهای کار. ترجمه سوسن صالحی. نشر دات1۳۹۳سیلور، بورلی )

 .  1۴000۶2۳1۷۳۳1. کد خبر: در کشور ی هزار تشکل کارگر 11از  ش یوجود ب(. 1۴00شاکرمی، حاتم )
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 سایت کلیک.  سال اخیر. وب  ۶0(. روند تغییر حداقل دستمزد واقعی در ایران طی  1۴00الدین، نگار )شرف

.  ستین ی کاریرفع ب یندارند/ وزارت کار مسؤول اصل ستهینفر شغل شا ونی لیم 1۴(. 1۴00الله )عبدالملکی، حجت

 .  1۴00100۷0000۴۸نیوز. کد خبر: فارس 

 (. حقوق کار. نشر سمت.  1۳۹۶الله )عراقی، عزت 

(. بردارهای کوتاه اشتغال، مباحثی در اقتصاد سیاسی کار در ایران.  1۴00قیصری، حمید و منوری، نوح )

سایت رهایش (. بازنشرشده در وب12/1۴00/ 1۳مطالعات و تحقیقات اجتماعی )  سخنرانی در مؤسسه 

(Rahaayesh.ir  .) 

 سومین نشست . سند ملی کار شایسته: مسیری به سوی حمایت از نیروی کار (. 1۴00کارگر، محمدرضا )

. مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد  کار و برنامه هفتم توسعهاندیشی درباره مسائل رفاهی نیروی هم

 دانشگاهی. 

 های توسعه ایران.  (. سیاستگذاری اشتغال در برنامه 1۳۹۷کریمی، زهرا و پری، خدیجه )

 (. سرمایه. ترجمه حسن مرتضوی. نشر آگاه.  1۳۸۶مارکس، کارل ) 
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https://www.amar.org.ir/news/ID/16914 . 

( ایران  آمار  ن1۴00مرکز  آمارگیری  طرح  نتایج  چکیده  زمستان  ب(.  کار،  از   1۴00یروی  برگرفته   .

https://www.amar.org.ir/news/ID/17278 

های اول و دوم. کد گزارش:  زایی در برنامه های اشتغال(. ارزیابی سیاست1۳۷۸های مجلس ) مرکز پژوهش 

2۴0۴2۶1 . 

پژوهش  ) مرکز  مجلس  مسلس1۳۸1های  شماره  سوم.  برنامه  در  اشتغال  عملکرد  در خصوص  نکاتی  ل:  (. 

۶۵۳۴  . 

(. آشنایی با متغیرهای اشتغال و بیکاری و سیاستگذاری آن در اقتصاد  1۳۸۶های مجلس )مرکز پژوهش 

 .  ۸۸۴2کلان. شماره مسلسل:  
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های آن برای ایران.  کشورها در زمینة اشتغال و دلالت  ررسی سیاست(. ب 1۳۹۷های مجلس )مرکز پژوهش 

 .  1۵۹2۸شماره مسلسل: 

(. دولت و نیروهای کار شرکتی؛ کشاکش مسئولیت  1۳۹۸منوری، نوح و اباذری، یوسف و میدری، احمد )

 .  2۷۳-2۴۹(: 1)  2۶شناختی. و طرد. فصلنامه مطالعات جامعه 

( قیصری، حمید  و  نوح  نول  یشیبازاند (.  1۴00منوری،  نسبت  کار    سمیبرالیدر  روابط  از  برآمده  مسائل  و 

 . ۳0۳-2۶۹(: 1) 12. فصلنامه بررسی مسائل اجتماعی ایران.  رانیدر ا  یشرکت

-11(:  1۸۷)  1۷های اشتغال در کشور و کار شایسته. نشریه گزارش.  (. چالش1۳۸۶میرحبیبی، مقداد ) 

1۳  . 

های اشتغال. خبرگزاری  (. مسکوت ماندن اجرای سند ملی کار شایسته و سیاست1۴00نانکلی، محمود )

 .  ۳2۹۳۹۸۹صداوسیما. کد خبر: 

 (. طبقه و کار در ایران. نشر آگاه.  1۳۹۳نعمانی، فرهاد و بهداد، سهراب )

 رود؟. نشر دنیای اقتصاد.  (. اقتصاد ایران به کدام سو می 1۳۹۴نیلی، مسعود )

 (. دین، قدرت، جامعه. ترجمه احمد تدین. نشر هرمس.  1۳۸۷وبر، ماکس ) 
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