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 پریبندالیسم بوروکراسی و   مفاهیماز خلال کشاکش  امروز در ایران  سیاستو  فهم جامعه
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  2سینا چگینی 

 

 : چکیده

سال در  پریبندال«  »دولت  سیاسی  مفهوم  اقتصاد  ساختار  فهم  برای  اخیر  ایران، های  چون  کشورهایی 

و   است.    غیرهنیجریه،  گرفته  قرار  اقبال  پریبندال، دولت در  مورد  و    های  برای    منصبانصاحبنخبگان  را  خود 

پروری و توزیع منابع  حامی  هایشبکهدانند و اساس حکمرانی بر  حق میبرخورداری بیشتر از منابع عمومی ذی 

در پریبندالیسم نفع شخصی کارگزاران  دیگر،    تبه عباراستوار است.    آنهانفوذان قدرتمند و نزدیکان  میان ذی

قانونی غالب می و  اهداف عمومی  بر  »پریبندالیسم«  شود.  حکومت است که  مفهوم  از  استفاده  نظر  اما  بدون در 

متن جامعه  به ویژه در  »بوروکراسی«  مفهوم  با  تقابل آن  و  تناظر  ناکارآمد خواهد   ی شناسی وبرگرفتن  و  ناقص 

وبری  بوروکراسی  بود. معنای  آسیب-  در  تمام  استعلیرغم  آن  متوجه  که  و  شایسته  ۀعرص  -هایی  سالاری 

این مقاله تلاشی اولیه برای تحلیل نظری جامعه و سیاست   اندیشیدن به منافع عمومی در برابر منافع شخصی است.

  بیان  که ضمن مروری تاریخی بر پریبندالیسم در ایران به  است  مفاهیم پریبندالیسم و بوروکراسیاز منظر  در ایران  

پافشاری بر این نکته است   ،. همچنین هدف این مقالهپردازداین مفاهیم در ایران امروز میاهمیت کاربردپذیری  

اقتصاد سیاسی  که   به ساختار  بوروکراسی  ایران  نگاه  پریبندال و  پرتو مفاهیمی چون دولت   تواند فرصت میدر 

تنها به بازخوانی   کهبه اقتصاد سیاسی را فراهم کند، رویکردهایی  دیگر  ی  تصحیح و تدقیق و تکمیل رویکردها

 مانند.  و از شناخت الگوهای پردوام و تکرارشونده باز می پردازندبرخی روندهای اقتصاد سیاسی در ایران می 

 حامی پروری، دولت پریبندال ، پاتریمونیالیسم ، فساد اداری کلمات کلیدی: 
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 مقدمه و طرح مسئله 

ایران مطرح شده های مختلفی  تاکنون مفاهیم و نظریه اقتصاد سیاسی در  برای توصیف و تحلیل ساختار 

و   انی ب یطب )  اعتنایی به اقتصاد بازارمداری و بیدولت(،  1372،  )کاتوزیان  ایرانی  توان به استبداداز جمله می.  است

غن 1380  ،همکاران ن1386  ،همکارانو    نژادی؛  سرمایه1387  ،همکارانو    یل ی ؛   ،)( (،  1369سوداگر،  داری 

بازشناسی اقتصاد سیاسی در هر یک از این رویکردها در راه تلاش برای    ( اشاره کرد.1400،  نولیبرالیسم )اباذری

کنند. بنابراین حداقل از دو جهت جای بحث  دولت یا بخش خصوصی بیشتر توجه میایران به یکی از دو وجه  

می باقی  اول  بیشتر  کهماند.  بنیادهایی  و  نهادها  و    تمام  غیرخصوصی  بخش  عنوان  به  بخش  دو  این  میان  در 

با برچسب عمومی-غیردولتی   به بخشی سرنوشت  -البته گاه  تبدیل  ایران شکل گرفته و  اقتصاد سیاسی  ساز در 

شده است. دوم تمام سازوکارهایی که از خلال گسترش و عملکرد بخش مذکور در ایران به فساد و ناکارآمدی 

عمومی   منافع  به  زدن  ضربه  و  عمومی  منابع  اتلاف  میو  را  منجر  اموری  چنین  که  است  این  مهم  نکته  شود. 

مثل خصوصینمی برخی روندهای کلی  برشماری  با  نامگذاری توان صرفاً  با  یا  از یک طرف  هایی چون سازی 

توان بخش خصوصی نام نهاد چون اساس عملکرد خصولتی از طرف دیگر تحلیل کرد. بنیادهای مذکور را نمی

توان بخش دولتی دانست  های عمومی و اعمال نفوذ در آنهاست. همچنین آنها را نمیگیری از جایگاهآنها بهره

مؤلفه تمامی  با  بوروکراتیک  بر سازوکارهای  مبتنی  باید  اصولاً  و  زیرا عملکرد دولت  و عقلانیت  های شفافیت 

باشد.   بتواند  نظارت  که  دارد  رویکردی وجود  به  نیاز  سیاسیبنابراین  و   دقیقاً  را  اقتصاد  اقتصاد  نسبت  از خلال 

 بازشناسی کند.  سیاست 

آن از جمله   به  و مفاهیم نزدیک«  2« یا »دولت پریبندال 1در این مقاله با محور قرار دادن مفهوم »پریبندالیسم 

تعاریف و ادبیات بر آنیم که پس از مرور    پروری()حامی  «5«، و »کلاینتالیسم 4«، »نوپاتریمونیالیسم3»پاتریمونیالسم 

مفهوم،   ایران  این  سیاسی  اقتصاد  تحلیل  در  آن  اهمیت  ارزیابی  بر    پردازیم.ببه  تأکید  مقاله  این  هدف  بنابراین 

با بوروکراسی  اهمیت مفهوم پریبندالیسم تبیین پدیده  به ویژه در تقابل  ایران امروز  برای  اقتصاد سیاسی در  های 

گذاری رویکردی در  باید بر این نکته تأکید کنیم که کاربرد پریبندالیسم در این مقاله، صرفاً در جهت نام  است.

عنوان  بلکه  نیست،  جوزف   یحکمرانی  کمااینکه  است؛  سیاست  برای  هم  و  جامعه  برای  بیان   6هم  صراحت  به 

 پریبندالیسم در نیجریه نه تنها سیاست بلکه کل جامعه را شکل داده است.  کند که می

 

 تعریف پریبندالیسم

 
1 Prebendalism 
2 Prebendal State 
3 Patrimonialism 
4 Neopatrimonialism 
5 Clientelism 
6 Richard Anthony Joseph 
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دهه نورثدر  دانشگاه  سیاسی  علوم  استاد  جوزف،  آنتونی  ریچارد  اخیر  بازتعریف های  با  وسترن، 

استفاده کرد. می نیجریه  به طور خاص  و  توسعه  تحلیل کشورهای در حال  برای  از آن  توان گفت  پریبندالیسم 

را  مفهوم  پریبندالیسم کار خود  به  وبر  توجه  مبنای  بر  است. جوزف  مدیون وی  پریبندال  پردازی وسیع سیاست 

ای از  توان آن را نظام مبتنی بر مداخل یا مواجب ترجمه کرد، شیوهاز نظر وبر نظام پریبندال که میشکل داد.  

است مبتنی  حاکم  نزدیکان  به  دولتی  مناصب  و  ادارات  واگذاری  بر  که  است  امکان    اداره  و  اجازه  آن  در  و 

  (.237: 1387)وبر،  برداری شخصی از مناصب وجود داردبهره

ای از مقامات است که مستعد تصرف جمعی و ( دولت در معنای پریبندال مجموعه1983به تعبیر جوزف )

فردی در خدمت اهداف و منافع خویش است. دولت در این حالت شکلی از بازار است که برای توزیع کالاها و  

خدمات بر سر تصاحب آن رقابت فردی، قومی و طبقاتی وجود دارد. هرکس دولت را بگیرد، به نوعی مجوز و  

آورد. از نظر جوزف، مشروعیت لازم برای توزیع نادرست منابع دولتی را در ابعاد جغرافیایی و قومی به دست می

کند؛ به  سیاست پریبندال با تشدید رقابت بر سر توزیع کیک ملی، مناصب دولتی را به پریبند شخصی تبدیل می

تصاحب مقام  هرچه  که  در  طوری  را  بیشتر  قراردادهای  و  عواید  و  کنترل  و  مشاغل  و  بودجه  باشد،  بالاتر  شده 

بازی  »تواند به تشدید نزاع سیاسی و قومی و تضعیف دموکراسی در قالب  اختیار خواهد داشت. چنین سیاستی می

 اقتصادی شود. ۀمنجر شود و نیز از طریق گسترش فساد، مانع اصلی توسع «مرگ و زندگی

نیز طی سال  ایران  مطالع در  برای  به ویژه  پریبندالیسم  مفهوم  از  اخیر  استفاده   ۀهای  اداری و سیاسی  فساد 

( و جوزف 1951( با استفاده از کارهای وبر )1399( و همتی و همکاران )1398)  همتی و همکارانشده است.  

تعریف کردند.  1987) را  پریبندال  نظام  تمایز (  فئودالی  اروپای  و  بین چین  پریبندالیسم  پیرامون  برای بحث  وبر 

در  شود.ها تقسیم میهای نزدیک شاهزادهبین اعضای خانواده ها و مناصب دولتیدر چین، موقعیتشود. قائل می

« به 1»پریبند . در واقع  شدندحالی که در غرب فئودالی، زمینداران با توجه به نوع خدمت خود از هم متمایز می

مناصب و  می  دفاتر  گفته  میدولتی  واگذار  و حاکم  پادشاه  یا خویشاوند  نزدیک  افراد  به  که  منبع شود  و  شود 

های عمومی و خصوصی نیست. از مناصب در پریبندالیسم، تمایزی بین حوزهدرآمدی برای دارندگان آن است.  

منافع شخصی در جهت  می  و خصوصی  عمومی  پاستفاده  و روژهشود.  سود  تقسیم  ابزار  عمومی  و  دولتی  های 

نزدیکان می  تمنفع از  ی گررقابت و دشود.  بین  استفاده  و  برای کنترل  از تلاش  ناشی  پریبندالیسم  در  ری شدید 

های قانونی و بوروکراتیک به کار گرفته  مناصب و ادارات دولتی است. در پریبندالیسم ممکن است روش   ،منابع

بدین ترتیب در سیاست پریبندال،    های شخصی معیار تخصیص منابع قرار گیرد.شود اما در همان حال وفاداری

می وانمود  که  ملک  در حالی  یا  امتیاز  عنوان  به  عمومی  مناصب  از  هستند  انجام  در حال  عمومی  وظایف  شود 

می استفاده  میشخصی  شخصی  منافع  پیگیری  برای  ابزاری  دولت  واقع  در  شرایطشود.  شود.  چنین   یدر 

ع و درآمدهای عمومی  پاسخگویی دولت محدود است و نخبگان الزام کمی برای پایبندی به قانون دارند و مناب

 شود. دلبخواهانه توزیع می

 
1 Prebend 
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 های امروزینپروری: کاربست آن در دولتپریبندالیسم و حامی

وبر سه نوع (.  229:  1387)وبر،    یابدبا پاتریمونیالیسم معنا می  همزمانی و توامانینزد وبر، پریبندالیسم در  

اقتدار سنتی ر  کند.را از هم تفکیک می  )سنتی، کاریزماتیک، عقلانی(  اقتدار »پاتریمونیالیسم«    امهمترین شکل 

همتی و  (،  1397چنانکه کاظمی )شود.  ترجمه می  پدرییا شهپدرمیراثی،  پدرنسبی،  که به فارسی معمولاً    داندمی

)1398)  همکاران همکاران  و  همتی  و  کرده1399(،  اشاره  نیز  وفاداریاند  (  پاتریمونیالیسم،  مناسبات  در  و  ها 

و شخصی بر ساختار دولت سیطره دارد. در نظام پاتریمونیال کل دستگاه اداری و نظامی وابسته به شخص حاکم  

تلقی می او  از عملکرد خودسراندر واقع ملک شخصی  پاتریمونیال عبارت است  نظام  مناسبات   ۀشود.  بر  مبتنی 

خاندان و  سیطرموروثی  و  دربار  مرکزیت  با  حامی  ۀ سالارانه  و  شخصی  در  پرورانه.  مناسبات  واقع  در 

است نکرده  پیدا  موجودیت  »دولت«  نام  به  چیزی  حوز   .پاتریمونیالیسم  دو  میان  تمایزی  پاتریمونیال  نظام   ۀ در 

 گزیند. اداری و نظامی خود را از میان نزدیکان برمی ۀعمومی و خصوصی وجود ندارد و حاکم، شبک

های فئودالی قابل  های پیشامدرن از جمله دولتبخش پاتریمونیالیسم را در همه دولتهای تعینلفهؤوبر م

اگرچه او میان شرق و غرب تفاوت قائل است؛ به این معنی که پاتریمونیالیسم در غرب در قالب  . داندمشاهده می

این بود  وبر ویژگی سلطانیسم در شرق  از نظر  .  پراکندگی فئودال و در شرق در قالب تمرکز سلطانی ایجاد شد

گونار میردال و اما افرادی چون  .  گیردکه خودکامگی حاکم و رأی و نظر شخصی او مبنای اعمال سلطه قرار می

مان  جوئل   مایکل  و  دادندمیگدال  قرار  نقد  مورد  را  مورد جوامع شرقی  در  وبر  نظر    .دیدگاه  توان نمی  آنهااز 

نیز جوامع شکلی شبکهای منفعل و تودهشرقی را صرفاً جامعه  ۀجامع ای، متکثر،  ای دانست بلکه حتی در شرق 

بنابراین حتی در شرق    .ای با قدرت سیاسی داشتندمقاوم، و قوی دارند و به همین دلیل این جوامع روابط پیچیده

و روابط مقاومت جامعه  معنی، دولت شرقی صرفاً قدرتی وبستانی جامعه و دولت هستیم.  بده  ۀهم شاهد  این  به 

 .  خود است ۀهای پاتریمونیال برای اعمال کنترل شکننددراهبرای از سرکوبگر نیست بلکه مجموعه

« دانست که خود را  پروریحامی»کلاینتالیسم یا  پاتریمونیال را باید    ۀدر حفظ سلط  بنابراین عنصر اصلی

در اشکال مختلفی از جمله توزیع مزایای رانتی، برگزیدن کارگزاران بر اساس شاخص وفاداری و وابستگی به  

ازدواج او،  خاندان  و  بدهحاکم  و  سیاسی،  مصالحهوهای  و  گروهبستان  با  فراوان  نشان های  متعدد  های 

پروری در پاتریمونیالیسم  از این رو پریبندالیسم را باید مکانیسم حامی(.  132:  1398دهد)کاظمی و عطریان،  می

حامیالبته    بدانیم. و  پریبندالیسم  نسبت  )یعنی  منطق  همین  اساس  بر  باید  در که  پریبندالیسم  امتداد  پروری(، 

 های مدرن را نیز شناسایی کرد. دولت

پاتریمونیالیسم و پریبندالیسم،    (1987)  کار مهم جوزف بین  با تمایز قائل شدن  برای  این است که  راهی 

در پریبندالیسم  کند.  نیافته باز میدر تحلیل دولت معاصر در کشورهای توسعهسیاست پریبندال  کاربست مفهوم  

های پریبندال کنند. افراد در نظامو حاکمان برای حفظ اقتدار خود به تبادل منافع و منابع اقدام میمنصبان  صاحب

بالا هستند.   با کارگزاران رده  ارتباط  این رو نسبت حامیبه دنبال  با پریبندالیسم مشخص میاز  در  شود.  پروری 
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شود و هم  پروری استفاده میهای حامیمندی شخصی و ایجاد شبکهچنین نسبتی هم از منابع عمومی برای بهره 

در واقع  .  (40-39:  1399،  همکارانو    )همتیهستیم    1پیرو -شاهد نوعی پراکندگی و تشتت ناشی از روابط حامی

این است که در پریبندالیسم    پروری دیگری متمایز میکندویژگی خاص پریبندالیسم که آن را از هر نوع حامی

    گیرد. شکل می دولت، ادارات آن و منابع عمومی  بر سر بازاری رقابت نوعی از 

نمونه  (1983)  جوزف عنوان  میبه  مثال  را  نیجریه  پریبندال،  دولت  از  در  ای  دولت  نظر جوزف  به  زند. 

کانون   ۀنیافته است؛ یعنی از یکسو دولت به منزلیافته و از سوی دیگر شدیداً توسعهسو بسیار توسعهنیجریه از یک

هم در  پیشرفت  برای  نزاع  و  تضاد  جامعه    ۀاصلی  به  برکشیده شده  سطوح  دولت  همین  دیگر  از سوی  و  است 

بی فاسد،  دوگانشدت  ماهیت  است.  ضعیف  و  دور  ۀانضباط  در  هم  تاریخی  لحاظ  به  کشور،  این  در    ۀدولت 

لسه  ،استعمار  ۀاستقلال ریشه دارد. در دور  ۀاستعمار و هم در دور فاقد دولت  این نیجریه  بود. در  اقتصاد  فر در 

رانت شرکتدوره  یکدهی  از  زیرا  داشت؛  رواج  استعماری  رانتهای  داشتند  وظیفه  استعماری  مقامات  -سو 

تأمین  برای  دوره  این  در  نیز  دولت  دیگر خود  از سوی  و  کنند  تأمین  و  تضمین  را  اقتصادی  مؤسسات  پذیری 

استقلال نیز این    ۀنیازهای اداری و مالی، در جستجوی رشد نفوذش در اقتصاد بود. پس از رفع استعمار و در دور

بود که در    1960تا    1945های  شیوه تداوم یافت. نقطه اوج رشد دولت در اقتصاد این کشور در حد فاصل سال 

کشاورزی تا حمل و نقل و تولیدات و معادن و مسکن و بانکداری و بیمه، همگی در اختیار دولت قرار گرفت.  

های دولتی از این هم بیشتر شد، به طوری که حکومت نظامیان نیز حجم دولت و شرکت  ۀ و دور  هفتاد  ۀدر ده

افزایش یافت. در همین دهه   1977درصد در سال    36به    1966در سال     GDPدرصد    12میزان مخارج دولت از  

حجم درآمدهای نفتی ده برابر و همزمان مخارج دولت نیز چند برابر شد.گرچه اوباسانجو، رئیس دولت وقت در  

ریخت  1978سال   این  توقف  طبقپاشودستور  بود.  شده  دیر  دیگر  اما  داد  را  آنتروپرونرهای   ۀها  از  جدیدی 

نامد که هم در دولت و هم در  داران انگلی« میرا »سرمایه  آنهاای در این کشور پاگرفته بود که جوزف  نیجریه

داری دولتی وجود داشت  در نیجریه نه سرمایهبه تعبیر جوزف،  جالب آنکه    ۀبخش خصوصی پا و جا داشتند. نکت 

 ۀ کنند نویسد: »زمانی که دولت خودش توزیعو نه هرگونه ایدئولوژی سوسیالیستی. جوزف در این خصوص می 

های  پروژه  ۀهم  -داری دولتیدر غیاب هرگونه ایدئولوژی سوسیالیستی یا حتی سرمایه-شود  اصلی منابع مالی می

تبدیل   برای  شدید  فشار  موضوع  به  می   آنهادولتی  بدل  گروهی  و  فردی  انباشت  ابزارهای  )جوزف،   شود« به 

مهم در فهم سیاست پریبندالیستی آن است که این شکل از سیاست، نه ربطی به سوسیالیسم دارد و    ۀنکت   .(1983

داری دولتی. در سیاست پریبندال خود دولت رأساً به تسهیم منابع مالی و کنترل منابع کمیاب  نه حتی به سرمایه

دولت در این شکل از سیاست،  راس  زند. به همین دلیل تصاحب  های نزدیک و حامی خود دست میمیان گروه 

بسیار مهم است و بازی انتخابات نیز به معنی مرگ و زندگی است. هرکس دولت را به دست بگیرد، طیفی از 

ساختمکانیسم و  واردات  مجوزهای  و  عمومی  اموال  تا  دارد  اختیار  در  غیررسمی  و های  مالی  مبادله  و  وساز 

 استقراض و غیره را از آن خود و اطرافیانش کند. 

 
1 Patron-Client 



6 
 

مثاب به  »دولت  با  پریبندالیسم  داریم  ۀدر  بازارگون« سروکار  »دولت  یا  بر سر  بازار«  رقابت شدیدی  زیرا  ؛ 

صاحب قدرت در تعیین و توزیع منابع و منافع شوند.    آنهامناصب دولتی وجود دارد تا افراد از خلال دسترسی به  

های  ای از روش کند و مجموعهپروری پریبندال، دولت منابع مالی را تأمین و حفظ میاز نظر جوزف در حامی

نفع شکل هایی از افراد ذیدر چنین نظامی، شبکهکند.  های حمایتی کمک میگیری و دوام شبکهبه شکل  ،فاسد

مناصب، خواستهمی به  یا دستیابی  مقامات  به  وابستگی  راه  از  تأمین میگیرد که  را  کنند. در های شخصی خود 

توسعه ادار أ تونیافته،  کشورهای  از  ظواهری  و  اشکال  با  شیو  ۀم  به  سیاسی  سیاست-قانونی  ۀ نظام  و  عقلانی،  ها 

حامی و  پریبندالی  حامیرفتارهای  و  پریبندالیسم  دارد.  وجود  می پرورانه  تقویت  را  یکدیگر  فرد کنند؛  پروری 

می دفتر  و  جایگاه  صاحب  باشد  حامی  داشته  را  خود  نزدیکان  برای  امتیازات  توزیع  امکان  تا  و   )همتیشود 

 .  (47-45: 1399، همکاران

های پریبندال، راه برای طرح پریبندالیسم در نوپاتریمونیالیسم نیز پروری در نظامبا محور قرار دادن حامی

حکمرانی آن را تعیین   ۀپریبندالیسم درون نوپاتریمونیالیسم جای دارد و شیو  باید بگوییم که  شود. بنابراینباز می

دولت  کند.می در  بلکه  نیست،  گذشته  تاریخ  به  متعلق  امری  دیگر  پریبندالیسم  دیگر  عبارت  امروزین به  های 

 نیافته یا در حال توسعه نیز قابل مشاهده است.  توسعه

 

 و فساد اداری   مقابل پریبندالیسم  ۀ: نقطروکراسیوب

( وبر  دیدگاه  بر  ایده(  1387بنا  بهتیپ  بوروکراسی  میآل  تعریف  پاتریمونیالیسم  برابر  در  در ویژه  شود. 

و   2و ارتقاء و حقوق 1ای برای انتصاب و اخراج وجود دارد. علاوه بر آن، مسیر شغلییافتهبوروکراسی روش نظام

فرجام و  نظارت  و  تخصصی  و  منظم  آموزش  عملکرد  3خواهی نیز  مبنای  بر  اختیارات  قلمرو  دقیق  تعیین  از   ،و 

صلاحیتویژگی که  کسانی  فقط  بوروکراسی  در  است.  بوروکراسی  عمومیهای  دارند  را  های   ،برای خدمت 

می دستگاه استخدام  کارمند  واقع  در  است.  کارکردی  و  غیرشخصی  وفادارای  بورکراتیک،  وفاداری  شوند. 

می شخص(  )نه  سازمان  به  متعهد  خود  حقوق  قبال  در  بوروکراسی بوروکراتیک  مهم  ویژگی  همچنین  شود. 

ارتقای   و  ورود  مسیرهای  بستن  از  شکلی  هر  رو  این  از  است.  کارمندان  خصوصی  قلمرو  از  دیوان  جدایی 

 کند. های پاتریمونیال و پریبندال میسالارانه در بوروکراسی به تعبیر وبر، آن را مشابه نظامشایسته

به معن (  1387از نظر وبر ) از مقام  استفاده شخصی  نوع آرمانی   از  نشینیی عقباهر گونه واگذاری حق 

اقتصادی از زمین یا مناصب به   ۀسالارانه است. در واقع نوع پریبندال اداره با واگذاری حق استفادسازمان دیوان

امور، اموال واگذارشده برای همیشه به منظور تضمین   ۀ شود. در این نوع از ادارمنصب شناخته میافراد صاحب

ارائاقتصادی یک مقام کنار گذاشته می قید  با  اربابی  امتیازات  به   ۀشوند. در واقع حق ویژه و  خدمات شخصی 

استفاد برای  می  ۀارباب،  داده  اجاره  وبر شخصی  منظر  از  بوروکراسی  دیگر  مهم  ویژگی  ، ( 1387)  شود. 

 
1 Career 
2 Salary 
3 Appeal 
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یکه  1سالارانه یکه است.  آن  جنبهبودن  بلکه  نیست،  خودکامگی  معنای  به  سلسلهسالاری  ویژگی  از  مراتبی  ای 

تر زیر نظر ادارات بالاتر قرار دارند. به این ترتیب، در بورکراسی با بوروکراسی است که طی آن ادارات پایین

پریبندال. همچنین شیوه  پاتریمونیال و  انواع حکومت  پراکندگی قدرت در  بر خلاف  تمرکز قدرت روبروییم، 

و  اتفاقی  و  موردی  قدرت  اعمال  بنابراین  است،  مجرد  و  کلی  قوانین  اساس  بر  بوروکراسی  در  قدرت  اعمال 

 شخصی و تفننی نسبتی با بوروکراسی ندارد.  

متمایزکنند و  مهم  است.    ۀوجه  اداری  و  سیاسی  فساد  پریبندالیسم،  و  و بوروکراسی  سیاسی  فساد  وبر 

ای از بوروکراسی حرفه  ۀنهایتاً با غلب  کهداند  جامعه می  از   ای نخستین و بسیار ابتداییمرحله  ۀبوروکراتیک را نشان

عصر او تا (. وبر عقیده داشت بوروکراسی آلمانیِ هم75:  1397بین خواهد رفت )روبینستاین و فون مارافیک،  

امروزه می  است.  دور  فساد  از  زیادی  بوروکراسیحد  توصیف  در  وبر  بیان ساختارهای توان گفت که  در  و  ها 

می  فکر  درست  پیشرفته  »مدرن«  شاخصکشورهای  تمام  است.  میکرده  نشان  فساد  و  های  کشورها  که  دهند 

ترین وضعیت از لحاظ سواد و تحصیلات و درآمد سرانه هایی که فساد اندکی دارند، دارای پیشرفتهبوروکراسی

های های آزاد هستد. در مقابل کشورهای فاسد جهان سوم دارای کمترین نمره در بیشتر شاخصو رفاه و رسانه

مارافیک،   فون  و  )روبینستاین  هستند  که  83:  1397مدرنیزاسیون  کنیم  توجه  نیز  موضوع  این  به  باید  هر چند   .)

ای برای انجام جنایات نازی شد. این امر  ویلهلم و وایمار به راحتی تبدیل به وسیله  ۀدور   آلمانی  دقیق   بوروکراسی

کند. فساد شخصی یا تخطی از قواعد بوروکراسی به سادگی قابل ای راجع به بوروکراسی را مکشوف مینکته

 ای در بیاید. تواند در خدمت هر نیرو و ایدهشناسایی است اما در همان حال خودِ بوروکراسی می

ب  که  حالی  میودر  شناخته  شخصی  منافع  نفی  با  گروهشود،  روکراسی  خدمت  در  تنها  های پریبندالیسم 

دو نوع استفاده فاسد از   (1987از نظر جوزف )  اندازد.گیرد و منابع و منافع عمومی را به خطر مینفع قرار میذی

ها یا درآمدها به عنوان باج مالی و دوم استفاده  دولتی در پریبندالیسم قابل مشاهده است. اول از طریق رشوه  ۀادار

اموال تصاحب  و  تملک  برای  دولت  کارگزاران  سوی  از  دولتی  قدرت  و  سیاسی  جایگاه  نظام.  از  های در 

های وابستگی و حمایتی در دولت چرخش نخبگانی محدود است و از حضور نخبگان خارج از شبکهپریبندال،  

می جلوگیری  زیادی  حد  کمتر یساختارچنین  در  شود.  تا  سود  با  موقعیتی  به  دولت  کارگزاران  از  هیچیک   ،

مانند و مانع از تغییر اجزای سیستم از رتبه با هم به صورت یک گروه میدهند. بنابراین مأموران عالیرضایت نمی

مالیات میجمله  در  در.  (35-34:  1399،  همکارانو    )همتیشوند  دهی  پریبندال،    واقع  و  نوپاتریمونیال  با  نظم 

به  ثروت اقتصاد وابسته  او و نهادهای مالی و  بهره  آنهااندوزی شخص حاکم و نزدیکان  از  و  برداری خودسرانه 

 . (135: 1398)کاظمی و عطریان،  منابع عمومی روبرو هستیم

معلول  بر مبنای چنین درکی از فساد، فساد را باید با رهیافتی سیاسی  نویسد  ( می1383آنچنان که ربیعی )

توسععقب عدم  و  نظامیاه ماندگی  اقتصادی  فتگی  و  سیاسی  بهره  بدانیمهای  برای  را  مناسبی  بستر  یا  که  برداری 

پیدایش  و منجر به    کندرا فراهم می  گسیخته منابع عمومی بنا به ملاحظات شخصی یا اهداف ویژهتخصیص لجام
 

1 Monocratic 
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ارادت انسداد سیاسی  سالاری، حامیسالاری، عدم شایستهنظام  و  فساد کمک  میپروری  بقای  به  شود که خود 

به ویژه در کشورهای جهانی سوم از طریق قوانین غیرشفاف متعدد، متناقض و   به این معنا  «فساد سیاسی».  کندمی

شود. فساد سیاسی بر مقررات بازی ناهماهنگ تبدیل به دژ مستحکم و تسخیرناپذیری در ساختارهای دولتی می

استفاده از نهادهای سیاسی و اصول حاکم بر نظام سیاسی تأثیری مستقیم دارد. فساد سیاسی همچنین سبب سوء 

شود و نهادهای دولتی را مختل و از مسیر برای منافع خصوصی می  آنهاسیاسی و اصول اجرایی و دستکاری در  

  با و  است  قانونی و اصول حکومت مدرن  -های عقلانیکند. این پدیده انحراف از ارزشاهداف خود خارج می

اراد تضمین  ۀنبودن  نظام  تغییر  در  قدرتمندان  خواست  عدم  و  آن  با  مقابله  برای  تداوم شان  منافع  ۀکنندسیاسی 

توان در باندبازی،  ذیل فساد سیاسی اشاره کنیم که تبلور آن را می  پیرو -رویکرد حامیبه  همچنین باید  .  یابدمی

. در بافت یک حکومت  مشاهده کردگیری  های تصمیمها و گماردن پیروان در گلوگاه گرایی در انتصابنوچه

 ۀ گونسیاسی راهی برای بالا رفتن سریع از پلکان ترقی اجتماعی است. همین امر موجب رشد قارچ   ۀفاسد، حرف

می«»میانجی رو هایی  همین  از  و  تجاری  محیط  به  کاملاً  نه  و  دارند  تعلق  سیاسی  محیط  به  کاملاً  نه  که  شود 

 . گذارندتر قواعد هر دو طرف را زیر پا میراحت

 

 : مروری بر سیاست پریبندال در عصر پهلوی م در ایرانسپریبندالی زمینه تاریخیپیش

وجود و تداوم عناصر پریبندال و پاتریمونیال در تاریخ معاصر ایران را نشان نویسندگان و محققان متعددی 

که ما –(  1398و کاظمی و عطریان )  (،1398همتی و همکاران )  (،1394(، روزخوش )1397اند. کاظمی )داده

در ایران تلاش برای برقراری  گذارند که اگرچه  بر این امر صحه می  -گیریمدر این بخش از روایت آنها بهره می

به منزل به سرانجام    ۀدولت مدرن و بوروکراسی  تا حدی  با پهلوی اول آغاز شد و  از عناصر مرکزی آن،  یکی 

کنار   اما  رسید در  سنتی  دولت  پاتریمونیالیستی  عناصر  ایران،  در  مدرن  دولت  تکوین  و  پیدایش  بدو  همان  در 

یافتند نهادی  همزیستی  از  شکلی  مدرن،  دولت  منطق   .عناصر  اساس  بر  را  مدرن  دولت  تکوین  رویکرد،  این 

»گسست« صرف از دولت سنتی )بشیریه( یا منطق »تداوم« صرف دولت سنتی )نظریات کاتوزیان، علمداری و 

گیرد؛ بلکه معتقد است که نوعی از همزیستی نهادی به صور مختلف بین عناصر دولت مدرن  اشرف( در نظر نمی

قالب تأسیس دولت پاتریمونیال در  بقایای دولت  مانده است که درون -و  برجای  از آن  ملت رضاخانی و پس 

 عناصر سیاست پریبندال را به کار گرفته است. ،خود

های قضایی و مالی و آمارگیری از منظر تاریخی، پهلوی اول حدی از بوروکراسی و ارتش مدرن، و نظام

بهره مدرن،  حکمرانی  عناصر  این  کنار  در  اما  داد.  شکل  را  آموزش  و  و  عمومی  منابع  از  شخصی  برداری 

خصایل سیاست و دولت پریبندال همچنان برجا ماند. از این وجه، حکومت پهلوی،   ۀاقتدارگرایی شخصی به منزل

نباید   نکته مهم آن است که  کرد.نوعی مال و ملک شخصی تلقی می  ۀاموال عمومی و بودجه دولتی را به منزل

بهره از  شکل  خصلتی این  چنین  بلکه  دانست  شاه  شخصی  خوی  »صرفاً«  را  عمومی  اموال  از  شخصی  برداری 

سیاسی اقتصاد  در  حکمرانی  خاص  شکل  پهلوی  نشانگر  مشخص  .  است  عصر  طور  و به  حاکم  دوره،  این  در 
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 های پیرو در جهت ابراز وفاداری داشتند نیاز به منابع بسیاری برای خریداری افراد و گروه   ،های در قدرتگروه

 .  تا قدرت خود را تثبیت و تضمین کنند

بخشصرف دیگر  از  اطرافیانش،  و  شاه  شخص  از  و نظر  دربار  پهلوی،  دوره  در  پریبندال  سیاست  های 

رابط بودج  ۀشکل  و  اموال  با  به    ۀشخصی آن  را  نقش دربار  اساسی مشروطه  قانون  عمومی کشور است. گرچه 

تیمورتاش، دربار به نقشی عبدالحسین  و تحت وزارت دربار    شاه  رضا  ۀجایگاهی تشریفاتی بدل کرد اما در دور

بوروکراسی،   همچون  مدرن  دولت  نهادهای  عملاً  دربار  که  نحوی  به  یافت؛  دست  پهلوی  دولت  در  کلیدی 

امیال و ثروت ابزاری در خدمت  را  اندوزی شخصی و تعقیب منافع سیاسی خود ارتش، عدلیه و هر چیز دیگر 

می ثروتتلقی  این  مناسبات  کرد.  ایجاد  وفاداری،  خرید  برای  دولتی  دستگاه  بر  شخصی  تسلط  و  اندوزی 

اعطای پستحامی به کار میپرورانه درون ساخت دولت و  به وفاداران  قراردادها  نتیجها و   این کارکرد   ۀآمد. 

، از میان رفتن استقلال نهادی دولت و تبدیل آن به ابزاری شخصی در خدمت شخص حاکم و خاندان وی دربار

دربار و  حاکم  زور  اعمال  ابزار شخصی  به  ارتش  فضایی،  چنین  در  در    ،است.  اداری  ابزاری  به  بوروکرسی  و 

جهت تحکیم کنترل شخصی و انتصاب وفاداران بدل شد. از سوی دیگر، درون این سیاست پریبندال، هرگونه  

الوصف شد؛ معپروری از سوی وفاداران، با خطر طرد یا حذف روبرو مینقض قواعد وفاداری شخصی و حامی

پاداش منزل-»سیاست  به  می  ۀسرکوب«  عمل  پهلوی  در عصر  پریبندال  دولت  اجزای  از  نتی یکی  چنین    ۀجکرد. 

گیری نوعی از سیاست پریبندالیستی در عصر پهلوی بود که در رأس آن شاه و دربار قرار داشت و  کلیتی، شکل

»هزار در سلسه به  که  قرارداشتند  بزرگ  زمینداران  و  بازرگانان  بوروکراسی،  رئوس  ارتش،  بعدی سران  مراتب 

ایجاد  دیگر  از سوی  و  مراتب حامیان  میان  در  فساد  ایجاد  به  منجر  یکسو  از  سیاست  این  بودند.  مشهور  فامیل« 

های مدنی را سرکوب و کل جامعه را هراس در میان مخالفان مستقل دولت پهلوی شد و در یک کلام، گروه

  .کردزدایی میسیاست

شیو است  مطرح  که  مهمی  پرسش  تحلیلی،  منظر  این  از  نهادهای    ۀبعد  قالب  در  پریبندال  سیاست  تعین 

می است.  پهلوی  آستانعصر  تا  را  پریبندال  سیاست  مالی  نهادهای  تحول  سیر  تاریخی،  طور  به  انقلاب   ۀتوان 

املاک اختصاصی   ۀردیابی کرد. پس از برآمدن رضاخان و تلاش او در جهت استقرار دولت آمر مدرن، او ادار

  ( را تأسیس کرد. رضاخان تحت این نهاد، بسیاری از املاک زمینداران خرد و سران عشایر 1320-1314پهلوی )

سازی اموال عمومی، فقط  اما این شخصی .  را مصادره و به عنوان ملک شخصی خویش درآورد  و مردم عادی

تناوب به  او  زیردست  نظامیان  بلکه  نبود  بهره   مخصوص رضاخان  در جهت  را  برداری شخصی املاک عمومی 

کردند. لازم به ذکر است که در این دوره تمامی املاک خالصه  ملک شخصی تلقی می  ۀتصاحب کرده و به منزل

خورد و عملاً لفظ املاک خالصه معنای خود را از دست داده و به املاک پهلوی سند می  شاه  دولتی به نام رضا

بود. بهر بهره  شخصی  کشیهبدل شده  این  نیز بدیهی تلقی شد و تضمین  نیروی کارِ رعایا  بر عهداز  نیز    ۀکشی 

ملک و زمین فراتر   ۀاملاک اختصاصی پهلوی از حوز  ۀشد. کم کم فعالیت ادارنیروی نظامی محلی گذاشته می
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داری و غیره گسترش  جات، صنایع و هتلهای متنوعی نظیر صیادی، شن، ماسه، غلات، کارخانهرفت و به پهنه 

این، میزان سپرده بر  از کل  یافت. علاوه  نیمی  به  بانکی رضاشاه در داخل کشور در زمان خروج، نزدیک  های 

 از منابع عمومی کسب شده بود. و خصوصی گیری شخصیبود که همگی از طریق بهرهکشور نقدینگی 

های بسیار در مجلس و فضای عمومی قوسوپس از خروج رضاشاه از کشور، به رغم مجادلات و کش

کشور، به جز اندکی از اموال که به افراد پرنفوذ عودت شد، اغلب اموال و املاک همچنان در دست دولت و به  

با مانورهای مختلف    1327طور مشخص محمدرضا پهلوی باقی ماند. شاه جوان پس از ماجرای ترور او در سال  

خود و دربار بازگرداند و شخصی  و به خصوص از طریق خرید مجلس، بار دیگر این اموال عمومی را به مالکیت 

نهادی که محمدرضا در جهات تجمیع    برای حفظ ظاهر قانونی آن گرفت.  1328مجلس را در سال    ۀحتی مصوب

پروری تأسیس کرد، »سازمان املاک و مستغلات پهلوی« بود  و گسترش اموال خود و نیز ابزار و سازوکار حامی

سال   در  ده  1328که  در  نهاد  این  شد.  سال    ۀتأسیس  در  ظاهری  تعمید  غسل  برای  به   1337بعد،  را  خود  نام 

و حامی  ۀ»موقوف پریبندالیستی  داد؛ هرچند همچنان سازوکار  تغییر  تقویت   ۀپرورانپهلوی«  و حتی  ماند  باقی  آن 

 شد. 

وزیری دکتر مصدق این املاک و اموال عظیم از شاه و دربار پس گرفته شد. کوتاه نخست  ۀتنها در دور 

این اموال عمومی را در شهریور    هر بار دیگر  به دارایی شخصی خویش و دربار    1332چند پس از کودتا شاه 

های نفتی و گردشگری به شرکتحتی  فعالیت سازمان املاک و مستغلات پهلوی در این دوره    ۀملحق کرد. دایر

که املاک این سازمان در جریان اصلاحات ارضی، مستثنا شد و بین آنجالب    ۀش یافت. نکت گسترو نظایر آن نیز  

 مردم توزیع نشد.

نهاد دیگری به نام »بنیاد پهلوی« تأسیس کرد که اگرچه در ظاهر و برای   1337محمدرضا پهلوی، در سال 

فعالیت و مالکیت   ۀ شد اما ملک شخصی شاه و تحت تسلط کامل وی بود. عرصاختفای فساد، وقفی نامیده می

مداخله و  ایران  اقتصاد  در  بنیاد  بانکاین  بخش  چهار  در  بنیاد  این  بود.  گستره  بسیار  سیاست،  در  و اش  ها 

نهایت هتلکشونقل و نفتها، حملهها، کارخانشرکت اموال و  گردشگری و ساختمان  ،ها و در  سازی، نبض 

بهرهدارایی جهت  در  را  عمومی  شیوههای  داشت.  دست  در  شاه  شخصی  مداخل برداری  در    ۀهای  دربار  و  شاه 

 ۀ سیاست در دوره پهلوی اول و دوم از طریق این نهادها و بنیادها متنوع و گسترده بود. شاه از طریق و به پشتوان 

شخصیبهره خصوصی  گیری  می  و  عمومی،  اموال  این  خود از  موردنظر  کاندیداهای  از  انتخابات  در  توانست 

دسته کند،  شبکپشتیبانی  به  را  افراد  کند،  اجیر  را  اوباش  به    ۀهای  کند،  تقویت  را  آنها  و  وارد  خود  حمایتی 

بهره  هاروزنامه این  سرجمع  کند.  کودتا  نهایت  در  حتی  و  کند  تزریق  عمومی، پول  اموال  از  شخصی  گیری 

می سیاسی  مانور  در  دربار  و  شاه  به  را  برتری  دستگاه  موقعیت  همه، کل  از  مهمتر  و  برانند  عقب  را  رقبا  تا  داد 

 مستقل و عقلانی بوروکراسی اداری و مالی را دور بزنند. 
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حامی ابزارهای  همچمون  بنیادهایی  و  نهادها  چنین  پاداشبنابراین  و  سیاست پروری  خدمت  در  دهی 

بود. سازوکارهای نقش پهلوی  از طریق پرداخت پریبندالیستی دولت  اقتصادی در سیاست  نهادهای  این  آفرینی 

کمک زمین،  اعطای  مناقصه،  و  قرارداد  اعطای  پول،  انحصاری  مستقیم  امتیازات  اعطای  حامیان،  به  مالی  های 

های محدود، اعطای پست و مقام و نظایر آن بود. به عبارت دیگر، نهادها و بنیادهای  عمومی به اشخاص و گروه 

پهلوی و بنیاد پهلوی، تنها   ۀاملاک و مستغلات پهلوی، موقوف  ۀاملاک اختصاصی، ادار  ۀ عظیم اقتصادی نظیر ادار

بلکه  محمل ثروت نبود  اموال عمومی  و  منابع  از طریق  به خصوص دربار  اندوزی شخصی پهلوی و اطرافیانش، 

ابزار تحکیم حکمرانی و از میدان به در کردن رقبا و نهادهای قانونی بود که در بستری از روابط فسادآمیز شکل 

 کرد. گرفت و همزمان از این فساد تغذیه می

توان گفت که این نهادهای اقتصادی پشتیبان و نیز ابزار سیاست بندی این سیر تاریخی، میدر مقام جمع

پرورانه و فاسد از سوی شاه و دربار را تقویت پریبندال در عصر پهلوی بودند. آنها از یک سو سازوکاری حامی

بحرانی محسوب می مواقع  در  پهلوی  برای دولت  مالی  مستقل  و  قدرتمند  پایگاه  دیگر یک  از سوی  و  کردند 

 شدند. می

 

 : مصداقی از پریبندالیسم کنونی سیاسی در ایرانفساد اداری و 

کشور جهان قرار گرفت.    176میان    149در جایگاه    2021در سال    در شاخص ادراک فسادکنونی  ایران  

سطح بالای فساد اداری در    ۀدهندمتغیر بوده است. این ارقام نشان  168تا    120گذشته بین    ۀایران طی دو ده  ۀرتب 

 ۀ در جهت تبیین سطح بالای فساد اداری در ایران، کارهای مختلفی انجام شده است. برخی سرمایایران است.  

)اسمی حقیقیاجتماعی  و  و  1395راد،  خانی  سپهوند  سازمان1397،  همکاران؛  عوامل  برخی  مدیریتی    ی(،  و 

برخی    (،1395برخی رانت نفت )رحمانی و اصفهانی،    (،1396؛ زرندی و همکاران،  1389،  همکاران)عظیمی و  

( خوب  همکاران،  حکمرانی  و  و  ؛  1393رحمانی  شاخص(1394،  همکارانطبرسا  برخی  توسع،  انسانی    ۀهای 

را    (1397؛ علوی و همکاران،  1395برخی دموکراسی )سپهردوست و برجیسیان،  و    (،1398)نجار و خورسند،  

داده قرار  توجه  شبک مورد  به  تحقیقات  برخی  چند  هر  داشته  ۀاند.  توجه  سازمان  سطح  در  غیررسمی  اند روابط 

اقتصاد سیاسی(،  1400،  همکارانفرد و  )دانایی به رویکردی کلان در سطح  اداری و سیاسی  تبیین فساد   به   ،اما 

شبکه  تحلیل بدهپیوندهای  غیررسمی،  نیازای،  پریبندالی  کلام  یک  در  و  از    دارد  وبستانی  ترتیب  این  به  تا 

ای را با توجه به ساختار اقتصاد سیاسی مورد  علتی فاصله بگیریم و چنین مسئلههای خرد و جزئی و تکبررسی

 توجه قرار دهیم.

می انجام  سیاسی  اقتدار  سطح  بالاترین  در  که  است  فسادی  سیاسی،  فساد فساد  از  ناشی  فساد  این  شود. 

گیران است. همچنین فساد اداری یا بوروکراتیک، آن نوع فسادی است که در تقسیمات  سیاستمداران و تصمیم

سیاست اجرای  در  یا  دولتی  ادارات  می و  رخ  )ربیعی،  ها  از  34:  1383دهد  دسته  آن  واقع  در  اداری  فساد   .)

های کارکنان و مسئولان دولت است که اولاً به منافع عمومی لطمه بزند و ثانیاً هدف از انجام آن، رساندن فعالیت
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: 1383زادگان،  فایده به عامل یا به شخص ثالثی باشد که عامل را برای انجام این اقدام اجیر کرده است )عباس

17 .) 

ساده ساده سازی با  و  و انگاریها  بزرگ  دولت  اداری،  سطحی  عوامل  فرهنگی،  مشکلات  قبیل  از  هایی 

)ربیعی،   نمی1388پور،  رفیع؛  1383زادگان،  ؛ عباس1383غیره  را شناسایی    ۀتوان معضل(  اداری و سیاسی  فساد 

گیرد: سطح اول، مفاسدی است که عمدتاً با نخبگان سیاسی مرتبط فسادها عمدتاً در دو سطح صورت میکرد.  

عالی کارمندان  و  دولتبوده  ارشد  مقامات  و  میان رتبه  دوم،  سطح  در  فساد  هستند.  فساد  نوع  این  درگیر  ها 

رده مفاسد، رشوهکارمندان  نوع  این  در  است که  غیره صورت  های عمومی، کارسازیپایینی  و  غیرقانونی  های 

 . (130: 1383)ربیعی،  گیردمی

اند، وجود هر دو سطح فساد در محققان مختلفی که در مورد فساد اداری و سیاسی در ایران تحقیق کرده

امتیازات ویژه به    ۀارایاند. در متون آنها کراراً به موضوعاتی از این دست اشاره شده است:  ایران را تأیید کرده

ذیگروه گروهای  تأثیر  ذیهنفع،  نقشهای  ایران،  اقتصاد  در  مختلف  بنیادهای  نقش  تصمیمات،  بر  آفرینی نفع 

اقتصاد کشور خارج از ساختار دولت،  مستقل بخش از  اقتصادی و سیاسی و خواریانواع رانتهای مهمی  های 

مدیران ردهرانتاطلاعاتی،   توسط  رانتخواری  واسطبالا،  به  اقماری دستگاهشرکت  ۀخواری  دولتی، های  های 

ها و مدیران چندزیست  شرکت  ها و نهادهای خاص،های منجر به تمرکز ثروت در دست گروهسازیخصوصی

های خصوصی و نقش آنها در ارائه تسهیلات خاص به افراد  بانکمجوزهای    عمومی،شبه-دولتیخصولتی و شبه

آفرینی دولت در توزیع رانت به جای استخراج منابع و ثروت از جامعه نقش، و بروز معضل معوقات بانکی خاص

آن،   بازتوزیع  شبکهو  حامی وجود  طرحپیرو،  -های  چانهانتخاب  مبنای  بر  اقتصادی  و های  نمایندگان  زنی 

خصوصی،  منصبان،  صاحب بخش  بودن  رانتی  و  خویشاوندی استخدامغیرتولیدی  یا  جناحی  ها 

نخبگانسالارانهغیرشایسته محدود  گردش  و  فرج1383)ربیعی،    ،  احمدیان،  فضلی؛  1383پور،  ؛  و  ؛  1389نژاد 

 (. 1399؛ جمالی اسگویی و همکاران، 1392عمرانی، ؛ 1390پناهی و امینی، 

ویژگی   ۀهم بر  تأییدی  مذکور  مراکز موارد  تعدد  از جمله  نظر گذراندیم؛  از  که  است  پریبندالیسم  های 

رابط گروهبده  ۀقدرت،  و  مرکز  میان  ذی وبستانی  دولت،های  تسخیر  مناصب بهره   و  نفوذ،  از  شخصی  مندی 

هایی چون »دولت دیدگاهبنابراین آنچنان که رایج است، در بررسی فساد اداری و سیاسی در ایران نباید    عمومی.

اینکه   یا  بپذیریم  برقرار  بزرگ« را  با جامعه  به نسبتی که چنین دولتی  به مفهوم »دولت رانتیر« بدون توجه  صرفاً 

کانون بحث بلکه    ،رانتیر بودن آناست و نه  به عبارت دیگر معضل اصلی نه بزرگی دولت  اکتفا کنیم.    ،کندمی

است که مفهوم پریبندالیسم آن را  منصبان پرنفوذ  های اجتماعی و صاحبدولت با گروه   ۀبستانی رابطوماهیت بده

 . دهدنشان می

 

 گیری نتیجه
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شود که معمولاً به عنوان مصادیق فساد اداری در ایران مطرح می  همانطور که نشان دادیم عناصر مختلفی

جمله   پارتیانحصار،  )از  وقتیرانت،  غیره(  و  خویشاوندسالاری،  ساختاری  بازی،  شکل  سطح  به  اقتصاد    در 

پردازی دارد که ضمن اینکه عناصر منفرد و جزئی را ذیل  ای از مفهومنیاز به شیوهگیرد  مدنظر قرار می   سیاسی

ها مزیت مفهومی »پریبندالیسم« نسبت به سایر مفاهیم و نظریه کند، ارزش تبیینی نیز داشته باشد.  خود معنادار می

این اس به آنها اشاره کردیم  این مقاله  شناسانه و مآبانه و شرقهای فرهنگاندیشیساده  ۀت در ورطکه در آغاز 

 کند. افتد، بلکه نسبت جامعه و حکمرانی را تبیین میهای اداری و مدیریتی نمیاندیشیهمچنین تکنیک

تا  جوزف خود  »بازارگرایی« است.    ۀکند درافتادن به ورطپردازی را تهدید میاما خطری که چنین مفهوم

  یتکیه بر مفهوم بوروکراسی وبراما  فر از این مفهوم استفاده کرده است.  در تأیید لیبرالیسم اقتصادی و لسهحدی  

توان به شرحی که از جمله می  گرای بازار آزادی فاصله بگیریم.های تقلیلکند که از دیدگاهاز قضا کمک می

اوانز پس از تأکید بر این نکته دهد اشاره کنیم.  ( از بوروکراسی وبری و اهمیت آن برای توسعه می1380اوانز )

بازارها و سایر نهادهای اجتماعی از کار می  نه لزوم ، تصدیق میافتندکه بدون »دولت«  کند که پرسش اساسی 

کیفیت وجود دولت یا بهتر بگوییم    پرسش از  کنند( بلکههای بازارگرا طرح میوجود دولت )آنچنان که دیدگاه

است.   دولتی  ادامبوروکراسی  در  خود    ۀاوانز  دولتبحث  توسعهانواع  میهای  معرفی  را  یغماگر  و  کند.  گرا 

رایج در ایران،   ۀآید این است که بر خلاف نظر جوزف و بر خلاف ایدای که از بحث اوانز به دست مینتیجه

مقابل دولت پریبندال و راه عبور از فساد اداری و سیاسی، نه تنها نفی و حذف دولت و حرکت به سمت   ۀنقط

برعکس   بلکه  نیست،  حداقل  دولت  و  گرفتنآزادسازی  ایده  شکل  دولتی بوروکراسی  قالب  در  آل 

های پریبندال نیز به کار ببریم. توانیم در مورد دولتهمان تعبیر »کمبود بوروکراسی« اوانز را میگراست.  توسعه

یافته و پایبندی به  فر، بلکه رفتارهای قانونمند سازمانپس بر خلاف نظر جوزف، راه عبور از پریبندالیسم نه لسه

   اهداف مشترک است. 

 

نیاز است تا حداقل به دو پرسش دیگر پاسخ داده شود. پرسش اول این است که   این مقاله  بندیدر جمع

است؟ بحران  بدون  سیاستی  پریبندال  سیاست  بلکه    آیا  فاسد  تنها  نه  پریبندال  دولت  ماهیت  جوزف  نظر  به 

 در   خودویرانگر است به طوری که با کاهش قیمت نفت یا کاهش صادرات آن، نظام پریبندال همچون نیجریه

در قالب نمایش »مبارزه با فساد  توان  میخورد. به نظر جوزف اوج این بحران را  هشتاد میلادی به بحران می  ۀده

دولت پریبندال به خاطر کاهش    ها مشاهده کرد. در وضعیت بحرانی و با اضمحلال مالیِو فسادزدایی« در دولت

استفاده از قدرت متهم ءمنصب به سوالمللی )یا تحریم(، از یک سو افراد صاحبقیمت نفت یا افزایش بدهی بین

الحمایه برای اعطای مزایا و منابع مالی  شوند و از سوی دیگر از طرف نزدیکان و افراد تحتیا حتی محکوم می

این   گیرند، به طوری که در نهایت ممکن است کل ساختار را به آتش بکشند و نابود کنند.تحت فشار قرار می 

 موضوع را در وضعیت فعلی سیاست و اقتصاد بحرانی ایران فعلی به وضوح مشاهده کرد.
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ایران را مینمونههمچنین   این وضعیت در  از  به مرور و پس از حدود توان در فروپاشی پهلوی دید.  ای 

شخصی   هایگیریپهلوی اول و دوم بر سیاست و اقتصاد کشور، اخبار و اطلاعات فسادها و بهره  ۀشش دهه سلط

زدایی بیش از پیش خود سهم عظیمی در مشروعیت  ۀرسوخ کرد و به نوب مردم  به افواه و افکار    ،از منابع عمومی

آشیل دولت   ۀاز دولت پهلوی داشت. به عبارت دیگر سیاست و دولت پریبندال، همزمان ستون اتکا و نیز پاشن 

 هنوز دارد. پهلوی بود. ولو به شرط دوام، این سیاست خصلتی خودویرانگر و انهدامی داشت و احتمالاً

سیاست تثبیت  و  استقرار  علت  دوم  است.  پرسش  پریبندالیستی  این های  فهم  برای  است  معتقد  جوزف 

سیاسی و غیاب سیاست    ۀ»وجود طبقاز  او در نیجریه    .رفت  کشورها  مسئله باید به سراغ درک فرماسیون طبقاتی

های اخیر حجم آن رو به  . بورژوازی نیجریه در نیم قرن گذشته به وجود آمد و در دههگویدسخن می  طبقاتی«

می تمایز  غارتگر  بورژوازی  و  مستقل  بورژوازی  نوع  دو  میان  جوزف  است.  نهاده  بورژوازی  گسترش  گذارد. 

همین خاطر می به  و  است  مستقل  از دولت  نیجریه مستقل،  در  باشد که  بورژوازی  منافع  انسجام  نمایانگر  تواند 

سیاست طبقاتی باشد. اما در نیجریه نوع دوم بورژوازی    ۀتواند ایجادکنندی میزواژوجود ندارد. پیدایش این بور 

سیاسی است.    ۀمسلط است که کانون فهم سیاست پریبندال یا همان طبق  یعنی بورژوازی غارتگر و انگلی کاملاً

 و شخصی  استفاده خصوصیءبه استفاده و سو  بورژوازی غارتگر نوعی از طبقه است که پیدایش و رزق آن صرفاً 

ای مستقل و قوی خارج از  ی دولتی علیه ایجاد طبقههان اسازمبنیادها و  از منابع عمومی وابسته است و از طریق  

سازی مصرف خصوصی در لوای مصرف دولتی، منجر به کاهش کند. همچنین این طبقه با پنهاندولت عمل می

بودج کسری  می  ۀو  دردولت  با  بورژوازی  این  میآشود.  فربه  را  خود  نفتی  تمایلات  مدهای  اما  کند 

شود. در نتیجه در نیجریه بورژوازی وجود  گرایانه و کمپرادوریستی آن مانع از هرگونه فعالیت مولد می مصرف

جهت اما  میدارد  نشان  جوزف  است.  دولت  دوشیدن  و  عمومی  منابع  چلاندن  آن  طبق گیری  این  که    ۀ دهد 

نیز گره خورده است و از طریق حامی  نیجریه  با ساختار قومی  این  بورژوازی غارتگر  به تضاد قومی در  پروری 

مراتب عمودی با قومیت  پرورانه و سلسلهحامی  ۀزند. اجزای مختلف این بورژوازی با ایجاد شبککشور دامن می

می دامن  همه  علیه  همه  جنگ  و  قومی  تضاد  به  خود،  به  نزدیک  محلیت  طریق یا  از  قومیت  هر  افراد  زند. 

به شغل، اخذ مجوز و  می  پرورانههای حامیشبکه انواع کمک، حمایت و وفاداری در جهت دستیابی  به  توانند 

با   مرتبط  ازای تصاحب قدرت حامی  ملی در  به درآمد  رمان    آنهادستیابی  از  قولی  نقل  بدوزند. جوزف  چشم 

کند. یک پرورانه در سیاست پریبندال کمک میکه به فهم مناسبات حامی  آوردجینو آچبه به نام »مرد مردم« می

کنم تو داری استعدادت را  گوید: »من فکر می قوم او می کارگزار سیاسی و کارآفرین قدرتمند به یک جوان هم

عهده بگیری.    خواهم تو به پایتخت بیایی و یک موقعیت استراتژیک در خدمات دولتی بردهی. من میهدر می

نجاست. قوم ما باید برای سهم عادلانه از کیک آما نباید همه چیز را به قبایل بالایی واگذار کنیم. منشی من اهل  

وارد کند« فشار  ایجاد شبک  (.1983)جوزف،    ملی  از طریق  نیجریه  در  پریبندال  پروری حامی   ۀبنابراین سیاست 
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این جامعه شکلی خاص و عمودی می به کل  قومی میقومی و محلی،  بر آتش تضاد  دمد. هر دهد و همزمان 

 قوم که قدرت را به دست آورد، به معنای نابودی منابع اقوام دیگر است.  شخصی از یک 

بحران    ءجوزف معتقد است این سیاست پریبندال چه از نظر اقتصادی و چه از نظر اجتماعی و قومی، منشا

 ۀ کنند الگوی رفتار سیاسی در نیجریه، توجیه  ۀمشروعیت و کارآمدی دولت در نیجریه است. پریبندالیسم به منزل

های حمایتگر منصب و گروه توانند برای رقابت و نفع شخصی صاحبآن است که مناصب و مقامات دولتی می

گیرد:  آنها قرار  استفاده  که   مورد  شاهدیم  را  عمومی  اموال  به  نسبت  دیرینه  نگرشی  وخیم  وجه  ما  اینجا  »در 

خصوصی از  بدتر  وجهی  با  آتشین  میترکیبی  ایجاد  می] کند.  سازی  عمومی »  [ گویندپریبندها  دولتی،  منصب 

نیست متعلق  به هیچ کس  ما شده  »یا    «است پس  مال  بنابراین  و  مال من شده است  انتصاب  یا  انتخاب  از طریق 

استفاده کنیم و حتی طبق منافع خود آن را نابود کنیم. اکثر مردم ءتوانیم از آن استفاده یا سو. پس ما می«است

کنند اما هیچ راهی برای نجات از منطق ویرانگر  ویرانگر از نظر و عمل را تقبیح و محکوم می  ۀنیجریه این چرخ

 . (1983اند )جوزف، آن نیافته

. نخست آنکه در  را مطرح کردتوان دو نکته  با نگاه به بحث جوزف و شکل سیاست پریبندال در ایران می

نوع نیز  نوع    ایران  یعنی  بورژوازی  داردآن  غارتگر  دوم  میکه    وجود  را  آن  بنیادهای  نمود  و  نهادها  در  توان 

بهره  برای  آنها  از  که  کرد  مشاهده  و  عمومی  گستردهثروتمندی شخصی  مالی  منابع  ایجاد  و  استفاده   اندوزی 

دهد. سیاسی می  ۀطبق  مالکان و نزدیکان به عنوان یک  هبای  قابلیت مانور سیاسی و اقتصادی گستردهشود که  می

توزیع پست و مقام و   های هدف،گروهمنابع مالی ناشی از این نهادها و بنیادها، برای تأمین مالی  علاوه بر این،  

و نقش مهمی در اتلاف منابع دولتی و دامن زدن    شوداستفاده میهای تحت حمایت  اعطای قراردادها بین گروه

کند آن است که اگر در نیجریه جدا می  ای آننیجریه  ۀ ایران را از نموندر  ای که پریبندالیسم  نکته  به فساد دارد. 

برای گروهأت،  پریبندالیسم کارکرد   مالی  منابع  قومیمین  ایران  اما  ،  است  های  بیشتر  در  و  قومی،  این وجه کمتر 

 .ایدئولوژیک است

 

 : پیشنهاد برای مطالعات آتیبحث پایانی

خط اصلی استدلالی این مقاله در جهت بازشناسی و تصدیق مفهوم پریبندالیسم در مطالعه و تحلیل اقتصاد 

بود ایران  پریبندالیسم در مورد جوامع در و    سیاسی در  مفهوم  اشاره کردیم، کاربرد  متن مقاله  همانطور که در 

این دسته معتقدند استقرار   حال توسعه توسط جوزف و برخی دیگر از اندیشمندان به رسمیت شناخته شده است. 

و تداوم نظام پریبندال در برخی جوامع همچون نیجریه منجر به افزایش فساد اقتصادی، ناکارآمدی و تفرق قومی  

منزل به  بنابراین  و  است    ۀشده  اقتصادی کشورها عمل کرده  و  سیاسی  پیشرفت  و  توسعه  برابر  در  یا سدی  مانع 

استفاد.  (2017  اونی،  1983)جوزف   نوع  تنها  این  دست   یتحلیل  ۀاما  نیست.  پریبندالیسم  مفهوم  از    ۀاز  دیگری 

اند که پریبندالیسم در برخی جوامع نظیر چین یا حتی نیجریه توانسته است تا حدی به نظران بر این عقیدهصاحب

  .سیاسی کمک کند ۀاقتصادی یا توسع ۀتوسع
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خاص   ۀتوسع  ۀو تحلیل او درباره نقش پریبندالیسم چینی در کمک به شیو  1توان به آنگاز این دسته می

ایده تیپ  به  اتکای صرف  اشاره کرد. آنگ معتقد است  تبیین  این کشور  و  فهم  برای  بوروکراسی  از  آل وبری 

این مدل از بوروکراسی در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، بیانگر کل    زیراکشورها نابسنده است    ۀتوسع

خاص  وضعیت  از  بهتر  شناختی  به  تا  شود  اضافه  بدان  انضمامی  اضافاتی  باید  خاطر  همین  به  و  نیست  واقعیت 

زمانی که ما فرض بگیریم که تنها یک نویسد: »کشورهای در حال توسعه منتهی شود. آنگ در این خصوص می

ایده با  را که  اشکال دیگر  دارد، همه  از مدیریت دولتی وجود  منزلمعیار طلایی  به  نیستند،    ۀ آل وبری همخوان 

نادیده خواهیم مردود،  یا  )آنگ،    امری مخدوش  نمون2017گرفت«  اشار  ۀ(.  نقش   ۀمورد  و  آنگ کشور چین 

اقتصادی این کشور است. به نظر وی، مدل بوروکراسی چینی با مدل بوروکراسی مدنظر    ۀپریبندالیسم در توسع

مدل چینی   ۀسپس از طریق مقایس  نامد ووبر ناهمخوان است. او نام مدل بوروکراسی چینی را »امتیاز دیوانی« می 

کند بحث خود را گسترش دهد. در مدل وبری از بوروکراسی، کراسی سعی میوبوروکراسی با مدل وبری بور

عمومی واریز شود تا   ۀدرآمدها باید به خزان  ۀمنصبان عمومی نباید مالک ابزار تولید یا مدیریت باشند. همصاحب

سپس دوباره تخصیص یابد. همچنین در مدل وبری هیچ کس نباید در مقابل بقیه، از مزایای بیشتری برخوردار  

می  عمل  خصوصی  نهادی  همچون  عمومی  نهادهای  چینی،  مدل  در  اما  صاحبباشد.  برای  و  منصبان  کنند 

می ایجاد  منفعت  و  سود  همعمومی،  در  مالی  ناهمگنی  چینی،  مدل  در  و    ۀ کنند.  دارد  وجود  سطوح 

میصاحب عمل  دولتی  آنتروپرونرهای  همچون  عمومی  همواره منصبان  دولتی  عوامل  مدلی،  چنین  در  کنند. 

بهره برای  درآمدها  از  سهمی  از  برخورداری  به مدعی  هستند.  پاداش  دریافت  و  خودشان  شخص  مالی  مندی 

ی چینی وجود دارد که بوروکراسی وبری فاقد آن است.  مینی مالی در بوروکراسأعبارت دیگر، شکلی از خودت 

به دلیل   توان مدل بوروکراسی چینی را صرفاًبنابراین آنگ معتقد است برخلاف نظر بسیاری از پژوهشگران، نمی

ناهمخوانی با مدل وبری، به سادگی فاسد یا معیوب ارزیابی کرد. به نظر آنگ، مدل چینی متفاوت است اما فاسد  

یا معیوب نیست. آنگ در ادامه مدلی را در قالب جدول زیر برای مقایسه بوروکراسی وبری و بورکراسی چینی 

 کند: ارائه می

 

 ( 2017)برگرفته از آنگ،   ین ی چ ی و بوروکراس یوبر ی: بوروکراسیدو تبپ از بوروکراس سهیمقا1جدول 

 مدل چینی   مدل وبری   

 های قدرتمند مشوق قدرت های کممشوق مزایا

 بالا ۀطلبان های فرصتریسک اندک ۀطلبان های فرصتریسک مضار

ساختار  

 سازمانی

 کارمندان از سوی دولت کامل  مین مالی  أت

 جدایی کارمندان از ابزار مدیریت  –

کامل   یا  جزئی  ابزار کارمندان  مالکیت   بر 

 مدیریت 

 
1 Yuen Yuen Ang 
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های دیگر در سپاری خدمات به شرکتبرون شرکتی خدمات درونتأمین  معادل شرکتی 

 بازار

آنتروپرونر،کاسب پذیر بینیمدار، صادق، پیشقانون مهارت پرسنل  و  و   کار  خودانگیزنده 

 پذیر ریسک

 

به مقولات بورآنگ می اتکای صرف  این می وگوید  افراد را  کراسی وبری مثل  ماند که بخواهیم هوش 

در بانک جهانی را   2های حکمرانی جهانی« نظیر »شاخص  یهایبسنجیم. او شاخص  1« از طریق تست هوش»صرفاً

خوانی شدید بین قواعد صوری با کردارهای واقعی در جوامع مختلف. یعنی ناهم  ؛داند نیز دچار همین مشکل می

دوقطبی با  را  توسعه  در حال  او وضعیت کشورهای  نظر  از  نمیبنابراین  »غیروبری«  و  »وبری«  انتزاعی  توان های 

»باهوش« و »خنگ« قرار داد.   ۀتوان افراد را در دوگانارزیابی کرد، درست همانطور که با اتکا به تست هوش نمی

خاص کشورهای   ۀچه بیشتر بوروکراسی در بستر و زمین   پردازی هرها، مفهومنظر او راه نجات از این دوقطبی  زا

ای است از ساختار انتصاب سلسله مراتبی چین آمیزه  ۀمختلف است. برای مثال بوروکراسی در بستر خاص جامع

امتیازبه علاوه مشوق بوروکراسی در کشورهای های قدرتمند  این است که چرا  اما پرسش مهم  دهی شخصی. 

پاسخ آنگ به این پرسش    توسعه متفاوت است؟  حال  یافته با بوروکراسی در چین و مابقی کشورهای در توسعه

می تلاش  او  و  است  مهم  او بسیار  نظر  به  دهد.  پاسخ  بدان  کشورها  سیاسی  اقتصاد  ساختار  به  اتکا  با  کند 

یافته نیاز و ضرورت چندانی برای پذیرش و ادغام شکلی از پریبندالیسم  بوروکراسی دولتی در کشورهای توسعه

می این کشورها  در  دولت  هزین ندارد چون  ت  ۀتواند  را  عمومی  به  أعوامل  نیاز  این کشورها  نتیجه  در  کند.  مین 

پیش بوروکراسی  از  غیرهزینهبینیشکلی  و  گذار، پذیر  حال  در  یا  توسعه  حال  در  کشورهای  در  اما  دارند.  زا 

ها بسیار شایع و متداول است. در نتیجه در این کشورها عاملان عمومی  کسری بودجه و کمبود منابع مالی دولت

نیاز به    دیگر کشورهای در حال توسعه ضرورتاً  شوند. به عبارتمینی مالی و کسب درآمد تشویق میأبه خودت

مین مالی کند و برای کارمندانش عواید مالی در پی داشته باشد. به همین أای دارند که خودش را تبوروکراسی

های پریبندالیستی حرکت کرده و در آن دولت خود دلیل است که دولت در چنین کشورهایی به سوی سیاست

اثرات منفی ندارد و   کند. بنابراین پریبندالیسم در کشورهای در حال توسعه صرفاًشکلی از بازار عمل می  ۀبه منزل

تواند فاسد باشد یا تواند به افزایش کارآمدی کمک کند. دولت پریبندال در نظر آنگ میمانند مورد چین، می

 جوامع را فهمید.  ۀتوان اثر مثبت یا منفی آن روی توسعنباشد و تنها با تحلیل انضمامی و واقعی می 

دمارست  مطالع  3لیلا  از  متفاوتی  نوع  که  است  دیگری  او   ۀمحقق  است.  گرفته  پیش  در  را    پریبندالیسم 

جویی فسادآمیز بندالیسم در کشور نیجریه، اگرچه به ظاهر به رانتیشکل خاص پرنشان دهد  که    کندتلاش می

  منتهی شده اما در ساختار سیاسی این کشور به طرزی متناقض، به تثبیت و حفظ دموکراسی کمک کرده است

 
1 IQ 
2 WGI 
3 Leila Demarest 
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دهد که رود و نشان میبه سراغ ساختار سیاسی کشورهای آفریقایی می  ،بحث  طرح(. او برای  2021)دمارست،  

جمهور در مقام دیکتاتور صاحب اصلی قدرت بوده و به همین در این کشورها از جمله نیجریه، همواره رئیس

رئیس مطیع  و  تشریفاتی  داشته،  وجود  اگر  یا  نداشته  وجود  مجلس  یا  همواره  در  دلیل  اما  است.  بوده  جمهور 

مقننه    ۀهای عمومی به واقع به حفظ استقلال و تفکیک قوندال و دستیابی فردی به رانتیب نیجریه، رشد سیاست پر

از قو از    زیرا  ؛مجریه کمک کرده است  ۀیا همان مجمع ملی )مجلس(  به رانت،  نمایندگان  نیجریه دستیابی  در 

کراسی مرتبط است. به عبارت وجمهور نیست بلکه به رهبری مجمع )مجلس( و بورطریق ابراز وفاداری به رئیس

دیگر پریبندالیسم به حفظ استقلال مجلس و قاطعیت قانونی آن کمک و آن را تقویت کرده است. کسانی که  

جمهور در مجلس این کشور از رانت بیشتری برخوردارند، قدرت و استقلال قانونگذاری بیشتری نسبت به رئیس

حفظ  و  قوا  استقلال  قانون،  حاکمیت  بهبود  به  سرجمع  پریبندالیسم  است  معتقد  دمارست  ترتیب  بدین  دارند. 

 اخیر کمک کرده است.   ۀدموکراسی در نیجریه به خصوص در دو ده

معرفی شدند که دیدگاه از کسانی  نمونه  به عنوان دو  اصلی آنگ و دمارست  با خط سیر  متفاوت  هایی 

دارند. دیدگاه مقاله  این  نقدهای بدیل آنگ و دمارست )صرفاستدلالی  از  به    ایریشه  هایی نظر  وارد   آنهاکه 

بتوان نسبت به   بهترتدقیق شود و  بیشتر  کند که کاربرد مفاهیم پریبندالیسم و بوروکراسی هر چه  است( کمک می

 . گفتدر ایران سخن  آنها انتقادی کاربست
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Understanding society and politics in Iran through the conflict between the concepts of 

bureaucracy and prebendalism 
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Abstract: 

The concept of "prebendal state" has been adopted in recent years to understand the 

structure of the political economy of countries such as Iran, Nigeria, etc. In prebendal states, 

elites and officials consider themselves entitled to greater public resources, and the basis of 

governance is based on advocacy networks and the distribution of resources among powerful 

and close influential people. In other words, in prebendalism it is the personal interest of 

government agents that overrides public and legal goals. But using the concept of 

"prebendalism" without considering its correspondence with the concept of "bureaucracy" 

would be incomplete and inefficient, especially in the context of Weberian sociology. 

Bureaucracy in the Weberian sense, despite all the harm it does, is an area of meritocracy and 

thinking of the public interest over the personal. This article is a preliminary attempt to 

theoretically analyze society and politics in Iran from the perspective of the concepts of 

prebendalism and bureaucracy, which while reviewing historical bias in Iran, expresses the 

importance of the applicability of these concepts in Iran today. The purpose of this article is 

to insist that looking at the structure of Iran's political economy in the light of concepts such 

as prebendalism and bureaucracy can provide an opportunity to correct and supplement other 

approaches to political economy, approaches that only re-read some trends in political 

economy.  
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